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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Nguoi dudi 18 tudi 1a cha thé dang trong qué trinh hoan thién vé thé chat,
tam ly va nang lyc nhan thic. Trén co s& thira nhan nhitng han ché nhit dinh
trong kha nang tu kiém soat hanh vi, nhan thtrc vé hau qua phap 1y, dong thoi, ghi
nhan tiém ning gido duc, phuc hdi cao ciia chu thé nay, chinh sach xir Iy hinh su
dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi ngay nay dugc dinh hinh theo hudng tir tiép
can tring phat sang tiép can ldy gido duc, phuc hoi, hd trg phat trién lam trong
tam. Su chuyén dich ndy da lam thay d6i ban chat va vi tri ctia hinh phat trong co
ché xtr Iy hinh sy ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, theo d6, hinh phat chi
dugc coi 1a bién phap sau cung. Diéu nay doi hoi sy diéu chinh khong chi vé khai
niém, muc dich ap dung, nguyén tac ap dung, ma con vé loai, mirc hinh phat ap
dung, co ché QDPHP ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi.

K& tir khi phé chuin Cong udc cua Lién Hop Qudc vé quyén tré em (CRC
1989) vao nim 1990, qua cac lan phap dién 16n cia BLHS: BLHS nim 1999;
BLHS niam 2015 (stra doi, b sung nam 2017 va nam 2025), Viét Nam da ting
budc diéu chinh cac quy dinh lién quan dén hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham toi. Pac biét, Luat TP NCTN dugc thong qua vao thang 11/2024, da dat
dau méc quan trong cho giai doan nhin nhan vin dé hinh phat d6i véi nguoi
dudi 18 pham té1 vai tu duy khac biét. Lan dau tién, cac quy dinh vé hinh phat
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham téi duoc tach ra khoi BLHS, dé tré thanh mot
ndi dung ctiia Luat danh riéng cho nhém ngudi ¢ d6 tudi dudi 18. Nguyén tic
“hinh phat 13 bién phap sau cung” di duoc thé hién xuyén sudt trong cic ndi
dung cta phap luat vé hinh phat d6i véi nguodi dudi 18 tudi pham tdi & Viét
Nam. Nhiéu diém méi ctia phap luat nhu: 1am 1 diéu kién ap dung hinh phat cai
tao khong giam giit; md rong pham vi ap dung hinh phat tién; giam mirc toi da

ctia hinh phat ti ¢6 thoi han; quy dinh riéng vé QDHP... nhin chung d3 thé hién



su tuong thich cta phap luat Viét Nam véi chuan muc quéc té vé TP NCTN;
tiém can hon véi xu hudng phap luat nhan dao, hudng thién.

Tuy nhién, phap luat hién nay chua phan anh day du ban chat va muc dich
cua hinh phat ddi v6i nhom dic thu 1a nguoi dudi 18 tudi pham t01; chua co6 cai
thi¢n dang ké vé loai hinh phat &p dung; chua lam sadng t6 gidi han ap dung hinh
phat; pham vi &p dung hinh phat con rong; phuong thirc tinh hinh phat con mang
ning “cong thirc ty 18” tir ngudi trudng thanh. Bén canh do, nhiéu quy dinh vé
hinh phat trong Ludt TP NCTN 2024 con chung chung nhu “...khdong bdao dam
hiéu qua gido duc, phong ngira”; “chwa dén mirc dwgc mién hinh phat’...;
“khéng c6 tac dung ran de, phong ngira” [78], [109]. Su thiéu linh hoat cta co
ché QDHP; thiéu hiéu qua cia co ché phdi hop lién nganh trong viéc xur 1y
ngudi dudi 18 tudi pham t6i; viéc chua cd van ban hudng din cho nhitng quy
dinh méi vé hinh phat c6 thé 1am giam hiéu qua trong thuc tién. Cac diéu kién
dam bao chua duoc hoan thién nhu: chua cé su két ndi giita phap luat vé hinh
phat voi phap luat hd tro tiép can cong 1y danh cho nguoi dudi 18 tudi pham toi;
chua co su thong nhét vé khai niém; chua hinh thanh d6i ngii tién hanh té tung,
tham gia t6 tung chuyén nghiép; nhan thtc ctia xd hoi vé tim quan trong cua
gido duc, cam hoa ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01 chua thyc sy dugc nang
cao. Nhitng bat cip ké trén khong nhiing phan anh khoang tréng dang ké vé
phuong dién 1y luan trong nghién ctru hoan thién phap luat vé hinh phat doi vai
nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Viét Nam hién nay, ma con cho théy tdn tai mau
thuln giita yéu cau bao dam muc tiéu gido duc, phuc hdi d6i véi ngudi dudi 18
tudi pham to1 voi cAu tric phap luat vé hinh phat hién hanh, déng tho1 boc 10
khoang cach gilta dinh hudng doi méi Luat TP NCTN 2024 véi kha nang t6
chtrc thyc hién quy dinh vé hinh phat trong thuc tién. Pay 13 van dé khoa hoc
can tiép tuc duoc nghién ctru va giai quyét.

Tinh cap thiét cua viéc nghién ciru hoan thién phap luat vé hinh phat ddi

voi nguot dudi 18 tudi pham td1 con duoc dat trong bdi canh nhiéu dinh huong



vé d6i méi, hoan thién quy trinh xdy dung phap luat, nhiéu muc tiéu dot pha
trong hoan thién cdu tric phap luat, d6i méi toan dién cong tic xay dung va thi
hanh phap luat dé dap Ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi
duoc dé ra tai Van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thit XIV cta bang: “T. )
chirc thuce hién phap ludat nghiém minh, hiéu qua, chu trong cong tac gidi thich
phadp ludt, huéng din dp dung phdp ludt, bdo dam viéc hiéu, dp dung phdp ludt
mét cach thong nhar” [20, tr. 128-129]; tai mot sd van kién cua BO Chinh tri
nhu: Két luan s 119-KL/TW vé dinh hudng d6i méi, hoan thién quy trinh xay
dung phap luat [9]; Két luan 09-KL/TW vé hoan thién céu triic hé théng phap
luat Viét Nam dap tng yéu cu phat trién dat nude trong ky nguyén mai [11] va
cac Két luan, Nghi quyét khac cua Pang lién quan dén cong tac tu phap, dic biét
1a yéu cau “Tao ddt phd trong céng tdc thi hanh phdp ludt, biao dam phdp ludt
duoc thue hién céng bang, nghiém minh, nhat qudn, kip thoi, hiéu luc va hiéu
qud; gan két chdt ché giiva xdy dwng va thi hanh phdp ludt” duge néu tai Nghi
quyét 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tng

yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi [10].

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, Nghién ctru sinh quyét dinh lya chon
dé tai “Hoan thién phap luit vé hinh phat d6i véi nguwoi dwéi 18 tudi pham
toi & Viét Nam” lam dé tai nghién ctru Luan an Tién si, nganh Ly luan va Lich
st Nha nudc va Phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an xay dung co s& ly luan, danh gia mac dg hoan thién cua phap luat
hién hanh va dé xuat giai phap hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi
du6i 18 tudi pham t6i & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat duge muyc dich néu trén, luan an tap trung giai quyét nhitng nhiém

vu nghién ctru sau:



Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan an, va danh gia
cac cong trinh nghién ciru da trién khai trong va ngoai nudc c¢6 ndi dung lién
quan dén d¢ tai luan an. Trén co s do, rt ra nhitng gia tri ¢ thé ké thira va xac
dinh nhiing khoang trong, nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru. Luan an xay
dung gia thuyét nghién ctru va cic cau hoi nghién ctru.

Hai la, 1am 13 co s& 1y luan hoan thién phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi
dudi 18 tudi pham td1 bao gé)m: khai niém, dic diém, vai tro cta hoan thién phap
luét vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01; ndi dung ctia phap luat va
cac ti€u chi danh gid mac do hoan thi¢n; cac diéu kién bao dam hoan thién phap
luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi. Luén an nghién ctru kinh
nghiém hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi cua
mot sO quoc gia trén thé gidi, chi ra gia tri co thé tham khao cho Viét Nam.

Ba Ia, luan an khai quat qua trinh hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham to6i & Viét Nam. DPong thoi, danh gia thuc trang phap luat
hién nay thong qua viéc tong hop sb liéu; diéu tra khao sat; phong van sau, chi 16
két qua dat dugc, han ché va nguyén nhén.

Bén la, luan 4n 1am rd cac quan diém va dé xuét giai phap hoan thién phap
luat vé hinh phat d6i v6i ngudi duéi 18 tudi pham toi ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ciru hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi
18 tudi pham toi ¢ Viét Nam, véi tu cach 1a myc tiéu xuyén sudt, dinh hudng
toan bd qua trinh phén tich, danh gia, dé xuét cac giai phap cua luan an.

3.2. Pham vi nghién ciru

Trong pham vi nghién ciru, luan &n tap trung lam rd mot sb van dé sau:

- Pham vi vé noi dung nghién ctru: Luan 4n nghién ctru co so 1y luan hoan
thién phap luat va danh gié thuc trang mac do hoan thién cua cac quy dinh phap
luat vé khai niém, muc dich ap dung hinh phat; nguyén tac ap dung hinh phat; vé

hé thdng hinh phat (bao gdm loai va muc hinh phat); va vé QPHP ddi v6i nguoi



dudi 18 tudi pham toi & Viét Nam. Tur d6, dé xuat cac giai phap hoan thién, véi
cach tiép can nganh Ly luan va lich st Nha nuéc va Phap luat.

- Pham vi vé khong gian nghién ctru: Luén an nghién ctru ¢ Viét Nam.
Luan an tham khao kinh nghiém & 04 qubc gia: Vuong Qudc Anh, Cong hoa Phap,
Trung Qudc va Han Qubc. Hai qudc gia tiéu biéu thudc hai truyén thdng phap
luat co ban (Common Law va Civil Law) va hai dai dién cho khu vuc chau A.

- Pham vi vé thoi gian nghién ciru: Luan an nghién ctru giai doan tir 2015
dén 2026 (tr BLHS nam 2015 dugc ban hanh dén nay). Pé bao dam tinh hé
thdng cta nghién ctru, luan an khai quat qué trinh hinh thanh va phat trién cua
phap luat tir ndm 1945 nham 1am r3 co s& lich st cla cac quy dinh hién hanh,
khong thudc pham vi dadnh gia thuc trang phap luat.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly ludn

Luan an dugc nghién ctru dua trén nén tang phuwong phéap luan duy vat
bién chung, tu tusng HO Chi Minh va chi nghia Mac- Lénin vé Nha nudc va
Phép luat. Luan an ké thira cac quan diém ctia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia, xdy dung va hoan thién hé théng phap luat dap tmg yéu
cau cua ky nguyén moi.

Pong thoi, Luan an van dung cic tu tuong chi dao va dinh hudng thé ché
hoa cac Nghi quyét cia Pang Cong san Viét Nam, dic biét vé cai cach 1ap phap,
tu phap trong bdi canh hoi nhap quéc té, chuyén doi sd va doi méi thé ché; dam
béo viéc nghién ctru pht hop véi yéu cau phat trién cia phap luat trong giai
doan moi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n van dung nhiéu phuong phap nghién ciru dé hoan thanh muc tiéu
va nhiém vu cu thé ddi véi van dé hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi
nguoi dudi 18 tudi pham t61 & Viét Nam, bao gém nhu sau:

- Phirong phdp tong hop va phwong phdp phdn tich: duge st dung xuyén



sudt toan bo luan an nham danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan
dén dé tai luan an; lam sang té co s& 1y luan, ndi ham céc khai niém va cac van
dé dit ra. Hai phuong phap nay duoc st dung mot cach nhuan nhuyén, két hop
va bo tro cho nhau ¢ tat ca cac chuong cta luan an.

- Phurong phdp lich sir: duge st dung chi yéu & Chuong 2 va 3 cua luin
an, dé khai quat qua trinh hoan thién cta phap luat vé hinh phat ddi voi ngudi
du6i 18 tudi pham toi & Viét Nam. Qua d6, 1y giai nguyén nhan cta hinh thanh,
thay dbi, phat trién cua cac quy dinh, va cac vin dé dat ra. Phuong phap nay
cling duoc str dung dé nghién ctru vé qua trinh hoan thién phap luit & mot sb
quéc gia trén thé gidi.

- Phurong phdp so sanh phdp ludt: duoc sit dung cha yéu & Chuong 2 dé
tim ra nhimg diém twong dong va khac biét Viét Nam voi phap lut cia Vuong
quéc Anh, Cong hoa Phap, Trung Quédc, Han Qudc, trong qua trinh hoan thién
phap luat vé hinh phat ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham tdi, tir 6, rat ra nhiing
bai hoc c6 gia tri tham khao.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: duge thuc hién thong qua bang hoi
duoc thiét ké danh cho nhéom cac em hoc sinh & céc truong THCS va THPT,
Luéan an lya chon phat phiéu hoi tai cac truong trén trén dia ban: Ha Noi, Nghé
An va Thanh phé H6 Chi Minh, nham tim hiéu xu hudng nhan thtc, ¥ kién cua
cac em doi v6i van dé hinh phat danh cho nhitng nguoi ¢ cing lira tudi cac em,
tir 46, dé xuét giai phap phu hop. Két qua cua diéu tra xa hoi hoc dugce sir dung
trong cac Chuong 3 va 4 cua luan an.

- Phwong phdp phong van sdu: duoc thuc hién dbi v6i kiém sat vién, thim
phan, hoi tham nhan dan, luat su, chuyén gia phap 1y nham thu thap thong tin,
kinh nghiém ctia nguoi duoc hoi tir goc nhin noi ho cong tac dbi véi van dé caa
luén 4n, tao diéu kién dé ho danh gia thuc tién ap dung phap luat, cling nhu tham
gia dé xuat hoan thién phap luat. Két qua phong van siu dugc sir dung trong céac

Chuong 3 va 4 cta luan an.



- Phwrong phdp nghién ciru tinh huéng: Luan an lua chon 06 ban an dugc
thuc hién tai ba dia phuong: Ha No1, Thai Nguyén va Tuyén Quang, trong d6 ¢
mdi dia phuong, Nghién ctru sinh tién hanh thu thap va nghién ctru 01 ban 4an
duoc tuyén trude khi cac quy dinh vé hinh phat ctia Luat TP NCTN nam 2024
c6 hiéu luc va 01 ban an duoc tuyén sau khi cac quy dinh nay c6 hi¢u lyc. Qua
d6, 1am ndi bat tinh hiéu qua ctia cac quy dinh méi vé hinh phat ddi voi nguoi
dudi 18 tudi pham toi, 1am rd khac biét trong tu duy va cach thirc 4p dung phap
luat xuat phat tir su thay d6i ciia cac quyét dinh phap 1y. Két qua phan tich mot

s0 ban an dugc su dung trong cac Chuong 3 va 4 cua luén an.

Cac phuong phap néu trén duoc két hop mot cach linh hoat va hop 1y

nham dam bao chét lugng khoa hoc cua luén an.
5. Nhirng dong gép méi ciia luan an

Luén 4n bd sung luan ctr khoa hoc cho hoan thién phép luat vé hinh phat ddi
voi nguoi duoi 18 tudi pham t0i & Viét Nam, gém: khai niém, dic diém, vai tro cia
hoan thi¢n phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham t01; xay dung hé
tiéu chi nham danh gia mic d hoan thién phap ludt vé hinh phat dbi véi ngudi
dudi 18 tudi pham t6i; xac dinh cac diéu kién dam bao cho viéc hoan thién phép

luat vé hinh phat d6i v6i ngudi duéi 18 tudi pham toi ¢ Viét Nam.

Luan an danh gia thuc trang muc do hoan thién ctia phap luat trén co sd
cac ti€u chi dugc xac dinh. it trong mdi lién hé véi cac diéu kién dam bao,
Luan an d& xuét cdc nhoém giai phap hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi & Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia ly lugn

Luan an gop phan cung cap ludn cit khoa hoc vé hoan thién phap luat vé

hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi; xay dung nén tang thiic day phat



trién hé thong phap luat chuyén biét d6i voi nguoi dudi 18 tudi ¢ Viét Nam.
6.2. Y nghia thuc tién

Dbi véi hoat dong xay dung phap luat: Luan an cung cép co s khoa hoc
dé phuc vu cong tac ra soat, danh gia phap luat vé hinh phat ddi voi ngudi duéi

18 tudi pham to1 & Viét Nam.

Pbi v6i hoat dong thi hanh phap luat: Két qua nghién ciru ciia luan an 1a
tai liéu tham khao chuyén sau, hd tro cac co quan, ngudi ¢ thAm quyén trong
thi hanh phap luat vé hinh phat di v6i ngudi duéi 18 tudi pham toi.

i véi hoat dong nang cao nhan thirc xa hdi: Luan an 1a tai liéu co gia tri
cho viéc tuyén truyén, phd bién phap luat TP NCTN néi chung va phéap luat vé
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi néi riéng.

Déi voi hoat dong giang day, nghién ctru: Ludn an 13 tai liéu hiru ich bd
trg cho cong tac giang day tai cac co s dao tao, nghién ciru chuyén sdu vé phap
luat. Luan an 1a tai liéu tham khao co gia tri, ddng thoi, gop phan mé ra cac
hudng nghién ctru méi vé chu dé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan md dau, két luan, ndéi dung luan an dugc két cau lam 04

chuong va 12 tiét, kém theo danh muc tai liéu tham khao va phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U TRONG NUOC

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé hinh phat va phap luét hinh phat

d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi

*Cong trinh nghién cuu la sach chuyén khao, tham khao

Sach chuyén khao “Trach nhiém hinh su, hinh phat va cac bién phdp hinh
sw khdc” cua tac gia Nguyén Ngoc Hoa, xuit ban nam 2022 [51, tr.32] tiép can
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi trong mdi lién hé véi TNHS va
xem d6 13 “mdt biéu hién diac biét ciia nguyén tic phdn hoa trach nhiém hinh
sw” va giam nhe TNHS 14 “...dé phu hop véi ddac diém tam sinh Iy ...ciing nhi
ddp tng yéu cdu cia nguyén tic nhdan dgo”. Cong trinh tiép can van dé hinh
phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham to1 1a mot truong hop dac biét cua hinh
phat n6i chung. Pay 1a cach tiép can truyén thdng, chwa phan anh thay doi cua
xu hudng hién nay.

Sach chuyén khao “Pinh tdi danh va quyét dinh hinh phat” cia tac gia
Duong Tuyét Mién, xuat ban nam 2023 [28, tr. 367; tr.368-375] ban vé ndi dung
QPHP d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham to6i véi tu cach 13 “mdt truong hop
quyét dinh hinh phat ddc biér”. Do nhiing dic diém khac biét nén “hinh phat dp
dung ...dwoc giam nhe so v6i ngwoi da thanh nién ¢é tinh tiét khdc twong dwong
va mitc gidm nhe phu thudc vao dé tuéi ciia nguoi pham t6i”. Gidng nhu tac gia
néu trén, cong trinh co cach tiép can truyén théng dbi voi van dé hinh phat ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

* Céng trinh nghién civu la dé tai khoa hoc

Dé tai cAp Qudc gia “Nghién civu co 56 1y ludn va thuwc tién xdy dung hé

thong tw phdp danh riéng cho nguoi chwa thanh nién & Viét Nam Nam, B Khoa
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hoc Cong nghé (2024) do TS. Hoang Xuan Chau lam chi nhiém [33] dé cap dén
tam quan trong cua viéc xdy dung va thiét ké mot hé thong tu phap danh riéng
cho NCTN ¢ Viét Nam. Theo tac gia: “He¢ tho”'ng tw phdp hién hanh o Viét Nam
van chwa déap g day dii cdc yéu cau va chudn myc quoc té vé tw phdp ngudi
chira thanh nién”, do d6, cAn nghién ciru viée thiét ké dé xdy dung va van hanh
hé théng dac thu; kh:fmg dinh tinh cép thiét ciia viéc hoan thién cac quy dinh vé
hinh phat theo huéng nhan dao, phuc hoi va bao vé quyén tré em, va dé xuét cac
kién nghi trong méi lién hé hitu co v6i cai cach toan dién hé thong TP NCTN.
Cong trinh da ¢ cach tiép can hién dai d6i voi van dé phap luat vé hinh phat ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi, nhitng danh gia, dé xuat ctia cong trinh phu

hop vé6i xu thé phap luat hién dai ngay nay.

*Cong trinh nghién ciru la ludn an tién si

Luan an “Quyét dinh hinh phat déi véi nguoi chiea thanh nién pham téi &
Thanh phé Ho6 Chi Minh” cta tac gia Luong Ngoc Tram, tai Hoc vi¢n Khoa hoc
x3 hoi nam 2017 [39, tr. 142] cho rang “Hoat dong quyét dinh hinh phat doi véi
nguoi chua thanh nién pham toi la van dé rong, lién quan dén viéc dam bdo cdc
quyén va loi ich hop phdp cia ngwoi chira thanh nién pham téi, nhat 1 tai dia
ban phitc tap nhw Thanh phé Ho Chi Minh”; tac gia néu bat mot s6 han ché nhu:
“hinh phat khéng twée tw do dwoc dp dung véi ti 1é thdp”, “quyén va loi ich hop
phdp cia ngwoi duéi 18 tudi pham t6i chuwa dwoc dam bao day dii do chia 6
van ban hwéng dan vé dp dung”, “dp dung hinh phat qud nhe”, “khéng thé dp
dung hinh phat truc xudt trong truong hop la nguwoi nuwée ngoai”. Nhiéu giai
phép hoan thién quy dinh vé QDHP d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i dua ra,
tuy nhién, da duogc thuc hi¢n trong lan xay dung Luat TP NCTN vitra qua.

Luan an “Xa hoi hoc hinh phat” cia tac gia Vo Khanh Linh, tai Hoc vién

Khoa hoc X& hoi ndm 2017 [114, tr. 121-134] khai thac mit x3 hoi cua van dé

hinh phat bao gom: “muc dich xa hoi cua hinh phat” va “chirc nang xa hoi cua
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hinh phat”; xy dung hé thong céc tiéu chi danh gia hiéu qua cta hinh phat gom
“tan sudt dp dung hinh phat”, “muc do giao duc va tw cdi tao cua nguoi pham
t0i”, “khong pham toi moi”, “muc do tdi hoa nhdp cong déng” va “xu hudng
phat trién ciia tinh hinh t6i pham”. Cong trinh ¢6 cach tiép cdn moi d6i véi van
dé hinh phat noi chung, 13 goi ¥ hay dé xay dung tiéu chi danh gia mac d6 hoan
thién phap luat vé hinh phat di v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Luan 4an Tién si Luat hoc “Bdo vé nguoi dé bi ton thwong bcing phap ludt
hinh sw Viét Nam” cia tac gia Lé Thi Diém Héng, tai Pai hoc Luat Ha No1 nam
2023 [36, tr. 63; tr.65-66] da tiép can van dé c6 lién quan tir khia canh bao vé
quyén con ngudi. Mic du van khang dinh “hinh phat la bién phdp cuong ché
nghiém khdc nhat ciia Nha nwée tuée di mét hodc mét s6 quyén ciia nguwoi pham
161", theo tac gia, doi v6i nguoi dudi 18 tudi, quy dinh vé hinh phat can phai
nhan dao, thién vé muc dich ci tao, gido duc hon trung tri. Tt khia canh bao v¢
quyén ctia nhom ngudi dé bi tén thuong, tac gia cho rang “quyét dinh hinh phat
khéng thé qua ndng hay qud nhe, béi ca 2 diéu nay déu phdi bdao dam viéc béo
vé quyén con nguoi bang phdp ludt hinh si”. Cong trinh c6 cach tiép can van dé
lién quan tir khia canh bao vé quyén, day la mot cach tiép can hay, tuy nhién
chua dﬁy du & giai doan hi¢n tai.

Luan an “Trdch nhiém hinh su cua nguoi duoi 18 tuoi pham toi dudi goc
do so sanh ludt” cua tac gia Pao Phuong Thanh, tai Pai hoc Luat Ha N6i nam
2024 [25, tr. 151] tiép can hinh phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i nhu
mot hinh thirc biéu hién cua TNHS; néu duge mot sd giai phap hoan thién quy
dinh vé hinh phat nhu: “bé sung hinh phat canh cdo va phat tién cho nguoi tir
dui 14 dén dudi 16 tuéi; “coi bién phap lao dong phuc vu cong déng la mot hinh
phat”; va “giam mikc hinh phat tix toi da”. Mot s6 giai phap da lac hau trong boi
canh hién nay nhung quan diém da dang hoa hé théng hinh phat bang viéc bd

sung thém loai hinh phat c6 tinh chat cong dong can duoc ké thira va phat trién.
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* Cdc cong trinh nghién cuu la bai bdo khoa hoc

Bai viét “Nguyén tic xiv Iy doi véi ngueoi dudi 18 tuéi pham ti - Nhitng
van dé Iy ludn” cia tac gia Vo Khanh Vinh va Pao Thi Bich Thinh, trén tap chi
Khoa hoc Kiém sat s6 (3) ndam 2021[116, tr.6] xay dung khai niém “cdc nguyén
tic xir Iy nguoi dwi 18 tudi pham t9i la nhitng quy dinh phdp ludt co ban,
chung nhat, mang tw tuéng, dinh hwdng chi dao, bdt budc doi véi cac chii thé
nhdt dinh phdi tudn theo khi xem xét, danh gid hanh vi pham t3i ciia nguwoi dudi
18 tuéi”, phan biét vai trd & 2 phuong dién khac nhau: 1ap phap va ap dung phap
luat, theo d6, “O phwrong dién ldp phdp... nguyén tac xir Iy nguoi dudi 18 tudi
pham toi thé hién sw lua chon cia Nha nude, muc tiéu yéu cau ma Nha nuéc
huéng dén trong khi xir Iy nguwoi dudi 18 tuéi pham t6i”; “O phweong dién dp
dung phdp ludt... nguyén tac xir 1y nguoi dudi 18 tuéi pham téi la nhitng nguyén
ly quan trong nhdt nham chi dao, xac dinh, dinh hwong va diéu chinh hoat dong
ciia cdc co quan, nguoi tién hanh to tung, cdc té chire, cd nhdn tham gia vao
qud trinh xik 1y hanh vi pham t3i do nguoi dwdi 18 tuéi thuwce hién”.

Bai viét “Bdo ddm quyén con nguoi trong viéc quyét dinh hinh phat doi
Vi nguoi dwdi 18 tudi pham tgi: Nhitng van dé Iy lugn va thuc trang va gidi
phdp” cua tac gia Trinh Tién Viét [98; tr. 247, 248; tr. 268] khang dinh vi “gdn
véi doi twong la nguoi dwdi 18 tuéi pham t6i”, nén QDHP d6i voi ngudi nay “ld
mot truong hop dac biét”, do do, c6 dac thu riéng: “theo hwong giam nhe trdach
nhiém hinh su”, “wu tién ap dung quy dinh chinh sdach hinh sy riéng lam can cu
quyét dinh hinh phat”. Tac gia da dé xuat mot s6 giai phap nham bao dam quyén
con nguoi trong QPHP nhu: “b6 sung diéu kién dp dung hinh phat canh cdo”,
“bé sung hinh phat truc xudt doi véi ngwoi pham téi la nguoi mede ngoadi”,
“gidm bot mirc dd trdch nhiém hinh sw hon nita khi quyét dinh hinh phat trong
truong hop chudn bi pham toi va pham toi chwa dat ™, dé nghi “som co bo phdn

chuyén trach cac vu an nguoi dudi 18 tuoi trong hé thong co quan Diéu tra va
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o«

Vién Kiém sat”, “ting cwong nang lyc, trinh dé chuyén moén, nghiép vu cho dji
ngii Tham phdan, Héi tham nhén déan”.

Bai viét “Cdc hinh phat khéng giam giik doi véi nguoi chwa thanh nién
pham toi theo ludt hinh sw Viét Nam” cua tac gia Lé Tuong Vy trong sach
chuyén khao “Tw phdp hinh s ddi véi ngwoi chua thanh nién” do tac gia
Nguyén Thi Phuong Hoa, Lé Huynh Tan Duy lam dong chi bién, xuit ban nim
2022, phan tich quy dinh méi trong BLHS 2015 [38; tr.183] kién nghi “bé sung
cdc hinh phat canh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam giik ¢é thé dp dung doi voi
nguoi tir dii 14 dén dudi 16 tuéi pham téi rdt nghiém trong trong cd truong hop
ché tai cua diéu ludt d6 khéng quy dinh dp dung hinh phat nay’’ va “bé sung
lao dong cong ich trong truong hop toa dn chuyén doi tir hinh phat tién” .

Bai viét “Quy dinh hinh phat ti d6i véi ngueoi chiea thanh nién pham tgi-
Kinh nghiém quéc té va nhitng goi mé cho Viét Nam” cua tac gia Pao Phuong
Thanh trén Tap chi Nghé luat, s6 9 nim 2024 [24; tr. 64, 65] nghién ctru chuan
muc qudc té vé hinh phat ti d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i va nghién ctru
so sanh véi phap luat Ptc, Canada, Singapore, kién nghi: “b6 sung quy dinh
giGi han pham vi dp dung hinh phat ti doi véi nguoi chia thanh nién pham t9i”
va “giam mitc phat ti cao nhdt cé thé dp dung doi véi ngueoi chwa thanh nién
pham t6i”. Cac kién nghi cua tac gia da duoc giai quyét trong 1an ban hanh Luat
TP NCTN vura qua & Viét Nam.

Bai viét “Ban vé hinh phat canh cdo déi véi nguoi chwa thanh nién pham
t0i” cua tac gia Bao Phuong Anh, trén tap chi Khoa hoc Kiém sat, s6 15 nim
2024 [23; tr.22-23], da phan tich quy dinh caa BLHS 2015 vé hinh phat canh
c4o ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi va kién nghi sira doi quy dinh nay theo
hudng: “mé réng pham vi dp dung véi nguwoi chiea thanh nién tir dii 14 dén dudi
16 tuéi pham téi la dong pham c6 vai tro khéng ding ké trong vu an” va “véi
ngueoi ti dii 16 tudi tré 1én pham ti nghiém trong do vé ¥”. Cac kién nghi cua

tac gia da duoc giai quyét trong 1an ban hanh Luat TP NCTN vira qua & Viét Nam.
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Bai viét “Gidi han, diéu kién dp dung hinh phat theo Ludt Nhin quyén
Quéc té va goi mé hoan thién phdp ludt Viét Nam” cua GS.TS. Vii Cong Giao,
trén Tap chi Dan chua va Phap luat, s6 430 nam 2025 [117, tr.29] dua ra khai
niém vé hinh phat: “Hinh phat la dé thuc thi cong ly, duy tri trdt tu, an toan cua
xd héi nhung khéong lam ton hai nhdn phdm va cdc quyén co ban ciia nguwoi
pham t6”. Luat nhan quyén qubc té quy dinh gi6i han va diéu kién ap dung hinh
phat dbi v6i NCTN 1a: “...tdi hoa nhdp va phuc hoi, chir khéng phdi trimg tri va
bdt ky hinh phat nao ciing dwgc xem la bién phdp sau ciing va chi trong thoi
gian ngdn nhat”; khang dinh “Tuw duy hinh phat can phai ning dé ran de, trirmg
tri van con in sdu trong nhdn thirc ciia céng chiing va trong gidi quan chirc ciia
nhiéu nude.... diéu nay khién cho viéc dp dung cac gioi han, diéu kién lién quan
...hinh phat v6i nhém doi twong dé bi tén thwong nhw NCTN.... thuong gdp kho
khan . Cong trinh dé cap dén mot nodi dung hep cua hinh phat, nghién ctru trong
pham vi phap luat qubc té. Pay la tai liéu tham khao co gia tri cho luan an, dic
biét 1a xay dung ti€u chi va danh gia mirc d§ hoan thién cua phap luat theo tiéu

chi sy phu hgp va tuong thich.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru hoan thién phap luat va hoan thién
phap luit vé hinh phat d6i véi nguoi dwéi 18 tudi pham ti

* Cong trinh nghién cvu la sach chuyén khdo, tham khado

Sach “Bdo dam tinh théng nhdt cia hé thong phdp ludt Viét Nam” do
PGS.TS.Phan Trung Ly 1am chu bién, xuat ban nam 2011[64, tr.23-24] di khai
quat yéu cau, thuc trang bao dam va dé xuat giai phap cho viéc bao dam tinh
théng nhat cua hé théng phap luat. Trong d6, bao gdm: “fdt cd cdc van bdn quy
pham phdp ludt, cdc quy pham phdp ludt déu phdi phi hop véi quy dinh ciia
Hién phdp”; “cdc vin ban quy pham phdp ludt, cdc quy pham phdp ludt do co
quan cdp dwéi ban hanh phdi phit hop véi van ban, quy pham do co quan cdp

trén ban hanh”; “van ban quy pham phap ludt, cac quy pham phap ludt do mot
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co quan ban hanh phdi thong nhdt véi nhau”; “cdc quy pham phdp ludt trong
mét van ban quy pham phdp ludt phdi thong nhdt véi nhau”; “vin bdn quy
pham phdp ludt, cdc quy pham phdp ludt phdi phit hop véi diéu wéc, théa thudn
quoc té ma nuée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam la thanh vién”. Cong
trinh c6 pham vi nghién ctru vé mdt tiéu chi, tuy nhién, doi tuong trai rong ca hé¢
thong phap luat Viét Nam. Day 14 tai liéu co gia tri dé luan an tham khao x4y dung
tiéu chi hoan thién phép luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Sach “Mé hinh xdy dung phdp ludt trong nha nwée phdp quyén: Tie Iy
Iugn dén thyc tién” do GS.TS.Lé Hong Hanh 1am chi bién, xuat ban nam 2017
[34, tr.36-41] xay dung 1y ludn vé phap luat trong nha nudc phap quyén, 1am rd
“nhitng tiéu chi ciia phdp ludt trong nha nwée phdp quyén” gdm: “tinh phit hop
VGi yéu cdu phdt trién va tinh kha thi cia phdp ludt”; “tinh toan dién ciia phdp
ludt”; “tinh théng nhat, dong bé ciia phdp ludt”; “ngén ngit va ky thudt xdy
dung phdp ludt phit hop”’; “tinh hiéu qud cia phdp ludt”; va “tinh céng bang
va binh dang”. Cong trinh cung cip cac tiéu chi hoan thién phap lut noi chung,
dit trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.
Day la tai li¢u co gia tri dé luan an tham khao va xay dung ti€u chi hoan thién
phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi duéi 18 tudi pham toi.

Sach chuyén khao “H¢ théng hinh phat trong Luat Hinh su Viét Nam va
Trung Quéc” cia tac gia Lé Trung Kién, xuat ban nim 2018 [37, tr. 246] di sau
vao qué trinh hoan thién hé thdng hinh phat qua céc giai doan lich sir 2 qudc gia.
Tac gia 1am rd khung 1y luan vé timg loai hinh phat, tir d6, lam r& dugc nhiing
diém giéng va khac nhau trong quy dinh timg loai hinh phat. Tac gia khang dinh
“...néu ap dung hinh phat tién déi véi ngwoi chwa thanh nién, thi cé thé sé anh
huong dén nhitng nguwoi than ciia ho....do nhitng nguoi nday phdi thay ho nép
tién. Piéu dé dan dén khéng bao dam dwoc nguyén tdc ngwoi pham tdi phdi ti
chiu trach nhiém vé toi pham ma ho thuc hién, muc dich cua hinh phat khong

dat dwoc”. Cong trinh cung cap bai hoc kinh nghiém cua Trung Qudc vé hoan
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thién hé thong hinh phat, tuy chi dé cap dén mot noi dung hep cua phap luat vé
hinh phat, nhung day 1a tai liéu cé gia tri tham khdo, gitp ludn an cé céi nhin
tong quan hon vé hé théng phap luat Trung Qudc.

Sach “Nhu cdau hodn thién hé thong phdp ludt dén nam 2030” do TS.
Nguyén Vin Cuong lam chi bién, xuat ban nam 2018 [14; tr. 12, 259] d3 chi ra:
“tinh théng nhat, déng bé...chiea cao”, “tinh én dinh ...con thdp”, “nhiéu van
ban quy pham phdp ludt thiéu tinh kha thi”, “thiéu tinh lién két giita ban hanh...
va thuwe thi”, du bao vé nhu cau: “Hé thong phdp ludt Viét Nam trong thoi gian
tGi can hwéng trong tam vao muc tiéu phdt huy nhan té con nguoi...dam bao hé
thong phdp ludt qudc gia hai hoa va phit hop véi cdc chudn mye phdp ludt quoc
té, thuwc hién nghiém chinh cdc cam két quoc té vé quyén con nguoi”. Cong trinh
tiép can van dé ¢ pham vi rong 13 hoan thién hé thong phéap luat néi chung. Tuy
vay, day la tai liu c6 gia tri tham khdo cho luan an, dac biét trong kha nang du
bao bdi canh, yéu cu va dé xuat giai phap dai han.

Sach chuyén khao “Chién lwpc phong ngira téi pham: Ly ludn va iing
dung” cia TS.Nguyén Khac Hai, xuat ban nam 2021 [46, tr. 61] di sdu vao chién
lugc phong ngira téi pham, trong d6 bao gdm phong ngira téi pham cho thanh
thiéu nién; khang dinh “thanh thiéu nién trong dé tuéi tir 13 dén 21 vé co ban la
mot nhom kho quan ly trong cong tac phong ngura toi pham va toi pham vi thanh
nién”’; nhan manh “Péi vdi nguoi chuwa thanh nién pham t4i thi muc tiéu cua sw
can thiép chit yéu nham gido duc, gitip ho sira chita 16i lam, phat trién mot cdch
lanh manh, tro thanh cong dan co ich”. Nhu vay, cac chuong trinh/bién phap
can thiép, phong ngira méi co thé giai quyét gbc ré ciia van dé, dong thoi phat
huy dugc hiéu qua, gop phan tich cuc cho cong tic ddu tranh, phong ngira toi
pham 1a nguoi dudi 18 tudi.

Sach chuyén khao “Cdi cdch tw phdp & Viét Nam trong thoi ky déi méi” cta
GS.TS.Nguyén Tét Vién, TS.Tran Manh Dat, xuat ban nam 2023 [53, tr.158-169; tr.

180-181; tr. 183-184] lam 10 cac yéu td tac dong; quan diém, muc tiéu, nhiém vu
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va dé xuat giai phap thuc hién nhiém vu cai cach tu phap, xac dinh “Qud trinh
hoan thién hé théng Iy ludn vé tw phdp va xdy dung nén tw phdp trong nhitng
nam toi, bén canh viéc phdt huy, tan dung cac diéu kién thudn loi, can tinh dén
nhitng yéu t6 méi sau day: Cdi cach tw phdp dwéi sw tac dong ciia Cude cdch
mang Cong nghiép lan thir 4; Qud trinh hdi nhdp quoc té ngdy cang sdu réng;
Thie tién cdi cach tw phdp chwa ddp veng nhu cdu xdy dwng va hoan thién Nha
nude phdp quyén xa héi chii nghia trong tinh hinh méi”. Tir d6, cac yéu cau dit
ra trong viéc thuc hi¢n nhiém vu cai cach tu phap & Viét Nam duoc dé xuit
gém: “Vé tw twong, can xdc dinh cdi cach tw phdp la cong viéc thuwong xuyén,
nhdt quan, khéng cé diém dieng; Nhdn thirc vé va ddy i hon vai tro cia Toa
dn...; Bao ddm quyén con nguoi, quyén cong dan la wu tién hang dau”; “Tiép
tuc hoan thién phdp ludt hinh su, dé cao hiéu qua phong ngira, tinh nhdn dao,
hudng thién va bao vé quyén con ngudi trong viéc xir 1y nguoi pham t4i; ...gidm
hinh phat ti; ...tiép tuc mo réng dp dung hinh phat tién, hinh phat cdi tao khéng
giam giit d6i voi mot sé tgi...”. Cong trinh ¢6 gid tri tham khao cho phan quan
diém va giai phap hoan thién cta luan an.

Sach chuyén khao “Cdi cdch tw phdp dé hoan thién nha mede phdp quyén
xd hoi chii nghia Viét Nam” cia tac gia Nguyén Hoa Binh, xuat ban nam 2024
[43, tr.96, 310] néu: “Cdi cdch tw phdp nham thich iing véi sw thay doi nhanh,
phikc tap trong tinh hinh dang la xu thé tat yéu, lién tuc va phé bién khéng chi &
Viét Nam ma ca trén thé giéi”. Do vay, phi hop v6i bdi canh trong nude va
quéc té, can phai: “Doi méi chire nang, nhiém vu cia Hoi tham trong Hoi dong
xét xiv” theo hudng: “...Bé sung tiéu chudn co kién thirc chuyén mén vé gia dinh
va nguwoi chwa thanh nién doi véi mét ty 1é nhdt dinh dé mé réng dién Hoi tham
tham gia xét xir cac vu an co chuyén mon dac thu...” dac biét, ddi véi “vu dn 6
nguoi duoi 18 tuéi tham gia 16 tung thi Hoi tham dwoc lya chon dé tham gia
Hoi dong xét xir phai la ngwoi hiéu biét vé tam 1y ciia nguoi dwéi 18 tudi, la

nguoi lam cong tdac gido duc, can bo Hoi Phu nit, can bo Cong doan, can bo
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Poan Thanh nién Céng san Ho Chi Minh...”. Cong trinh 1a tai liéu tham khao co
gia tri d6i voi luan 4n, dic biét ddi voi ndi dung vé boi canh tinh hinh va dé xuat
giai phap hoan thién vé ngudn nhan lyc.

Sach chuyén khao “Triét Iy xir [y nguoi chiea thanh nién vi pham va thuc
tién xdy dung phdp ludt trén thé gici” TS. Pao Lé Thu, xuat ban nam 2024 dai
[22; tr. 19; tr. 387-388] dd x4y dung khung 1y thuyét cho triét Iy xtr Iy NCTN
(dué6i 18 tudi) vi pham phép luat/pham t6i; khiang dinh: “TP NCTN la mdt phan
ciia hé thong tw phdp trong dé diéu chinh...xit 1y NCTN vi pham phdp ludt/pham
t6i....Cdc néi dung thudc pham vi diéu chinh cia tw phdp doi véi NCTN kha
réng va phirc hop...tir xit Iy chuyén hwéng dén truy t6 va xét xir... tro givip phdp
Iy cho NCTN”; @& xuat cho viéc hoan thién phap luat, dang cha y: “day di va
nhdt qudn cdc triét Iy xir 1y nguoi chwa thanh nién vi pham phdp ludt > trong céc
quy pham vé& xir Iy NCTN vi pham phap luit (bao gébm quy pham vé QDHP).
Cong trinh c6 cach tiép can hién dai ddi v4i van dé luan an, tuy con rong, nhung
mot sO nhan dinh va dé xut cua tac gia cung cip co s¢ dé xay dung khung 1y
thuyét ctia luan an.

Sach chuyén khao “Tw phdp nguwoi chwa thanh nién ciia mét sé quoc gia
trén thé gidi va thuc tién & Viét Nam” cla cac tac gia Nguyén Thanh Hai va
Nguyén Chi Cong, xuat ban nam 2024 [54, tr.243] dé& cap nguyén tic co ban cua
TP NCTN c¢6 anh huong dén hinh phat va QDHP d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t6i 13: “Bdo vé lpi ich tot nhat cho nguoi chwa thanh nién”; “khéng phén
biét déi xir”; “tén trong va bdo vé cdc quyén ciia nguwoi chwa thanh nién”;
“gidm thiéu hdu qua tiéu cuc trong tw phdp nguoi chira thanh nién”’; nhan manh
yéu ciu quan trong khi hoan thién cic quy dinh lién quan dén hinh phat danh
cho nguoi dudi 18 tudi pham toi: “bdo ddm viéc xir Iy nguwoi chwa thanh nién vi
pham phdp ludt phit hop véi dé tuéi va kha ndang nhdn thire”. Cong trinh c6
cach tiép can hién dai d6i v6i van dé cua luan an, tuy chi dé& cap dén kinh

nghiém & mot sb quéc gia nhat dinh, va nghién ctru TP NCTN véi nhiéu noi
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dung khéc, nhung 1a tai liéu c6 gia tri tham khao dé luan 4n tiép tuc nghién ciru
cac qudc gia khac, vé nhitng ndi dung cta ludn an.

Sach chuyén khao “Péi méi tw duy ldp phdp trong xdy dung Nha nuéc
phdp quyén xd héi chii nghia Viét nam dudi sy lanh dao cia Pdng trong ky
nguyén méi” TS. Pham Trong Nghia 1am cha bién, xuit ban nam 2025 [62, tr.
44, 49, 166-167] 1am rd co s& 1y ludn, thyc tién va d6i méi tu duy 1ap phap &
Viét Nam hién nay. Tac gia khang dinh “Péi méi tw duy ldp phdp la qud trinh
thay doi cdch tiép can trong viéc xdy dwng va dp dung phdp ludt dé dap img cdc
yéu cau méi ciia xd héi”, trong do, nhan manh: “...¢6¢ dé toan cau héa va su
phadt trién khoa hoc c¢éng nghé da lam cho nhiéu khia canh cia doi song xa hoi
thay doi....chinh vi thé ... dé quan 1y phat trién xd hi trong thoi dai hién nay, hé
théng phadp ludt phdi dwe hoan thién lién tuc, nhanh chéng”; & cao yéu cau va
tiéu chi: “Hé thong phdp ludt minh bach, céng bang va dé tiép cin sé khuyén
khich cong dan tudn thu phdp ludt va tham gia tich cuc vao quan ly nha nuoc.
Nguoc lai, néu phap luat thiéu minh bach hodc khong kha thi, sé dan dén tinh
trang ludt treo, gdy mdt niém tin va lam suy giam hiéu qud cia Nha nuéc phdp
quyén”. Cong trinh c6 ¥ nghia dinh hudng nén tang 1y luan chinh tri va phap 1y cho
luén an trong vi¢c xac lap quan niém, muc ti€u va ti€u chi hoan thién phap luat vé
hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i theo hudng cong bang, dé tiép can.

Sach chuyén khdo “Ludt Hinh sy Viét Nam va cac dinh hwong phat trién
trong ky nguyén méi” ciia PSG.TS. Trinh Tién Viét, xuat ban nam 2025 [99, tr.
325] xac dinh khoang tréng nghién ctru: “...vdn con thiéu nghién ciru riéng vé
tieng hinh phat chinh, vé tirmg hinh phat bé sung va tirng bién phdp tw phdp doi
Vv6i ba ddi twong — nguoi pham tdi, phdp nhén thiwong mai pham tdi va nguoi
duwdi 18 tudi pham t6i”; “Hodc van dé muc dich hinh phat, triét ly vé hinh phat,
hiéu qua cua hinh phat va so sanh hinh phat voi cdc nuoc ciing chua dwoc nghién

ciru nhiéu”. Cong trinh gbp phan khang dinh tinh cp thiét va tinh méi cta luan an.
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* Cong trinh nghién ciru la dé tai khoa hoc

bé tai cép Bo6 “Cai cdch tw phap hinh sw o Viét Nam hién nay.: Thuc trang
va gidi phdp” do TS. Tran Vin Bién lam chi nhiém, Vién Nha nudc va Phap
luat 1a co quan chua tri [96, tr. 66-67; tr.148-151] lam r0 1y luan, thuc trang va
dua ra giai phap tiép tuc “cai cach TPHS” ¢ Viét Nam trong giai doan moi;
kh?mg dinh: “Nhan thuc vé muc dich cia hinh phat sé tac dong dén co cau cia
hé théng hinh phat, noi dung cua logi hinh phat cu thé”; chira “...con thiéu quy
dinh vé mét s6 hinh phat mang tinh tién bé dwoc nhiéu nuéce trén thé gidi quy
dinh, lam giam hiéu qua va tao nén sy don diéu cua hé théng hinh phat”. Pé tai
dé xuat: “Nghién citu bé hinh phat canh cdo ra khéi trong hé théng hinh phat
Viét Nam va thay bang hinh phat lao dong cong ich bdt budc. Bdi vi tinh trimg
tri, rin de ciia hinh phat cdnh cdo rdt thiap nén néu dp dung hinh phat ndy sé
khéng dat dwoc muc dich phong ngira riéng va phong ngiva chung va can thiét
quy dinh cac hinh phat khdc (khong phai hinh phat tu) o khia canh la hinh phat
déc ldp, khéng phdi & dang lira chon véi hinh phat tii trong mét s6 truong hop
cu thé, tao diéu kién dp dung hiéu qua trong thuc tien”. Cong trinh tiép can van
dé & pham vi khd rong, gan véi cai cach TPHS, dé xuit cia tac gia co gia tri

tham khao d6i v6i luan an.
* Cong trinh nghién cuu la bai bao khoa hoc

Bai viét “Phdp ludt Viét Nam — Tw duy mdoi trong qud trinh hoan thién”
cia tac gia Chu Manh Hung, trong sach: “Ludt hoc Viét Nam Nhitng vin dé
diwong dai”, xuat ban nam 2019 [16, tr. 38] xac dinh: “Hé thong phdp ludt hién
nay dang dan dap vmg cdc tiéu chi ciia hé théng phdp ludt vé tinh dong bé, cong
khai, minh bach,...”.

Bai viét “Bé ludt Hinh sw nam 2015 (suta doi, bo sung nam 2017: Mot s6
van de vé phan hoa trach nhiém hinh sy va cau triic hé thé'ng hinh phat” cua tac

gid Pao Tri Uk, trén Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 2 nam 2022 [26, tr.70]
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néu: “Hoan thién phdp ludt khéng phdi la dé thudn tién cho co quan qudn 1y nha
nwde ma can phai danh gid trén co so loi ich xa hoi. Phap ludt can dat loi ich
ctia xd hoi lén trén hét, phuc vu vi nhu cau cua xa héi ma khong phai la wu tién
nhu cdu quan Iy. Nha niede ban hanh quy dinh phdp ludt dé quan 1y nhitng quan
hé xa hoi da duwoc phat sinh, thay do6i nham muc dich én dinh va phat trién chir
khéng phai va khéng nén ban hanh ra nhitng quy dinh dé ép cdc quan hé xd hoi
phdi phat sinh, thay déi dé thudn tién cho céng tic quan Iy.

Bai viét “Phdn tich, so sanh dy thdo Ludt Tw phdp nguoi chiea thanh nién
véi phdp ludt quoc té” tac gia Nguyén Quang Hoa, Vil Cong Giao, trén tap chi
Khoa hoc Kiém sat, s6 4 naim 2024 [52, tr.37] cung cap nén tang phap luat qubc
té vé cac nguyén tac cho viéc xét xtr va tuyén 4an, viéc tude quyén tu do dbi véi
NCTN; dua ra cic quan diém khac nhau vé hinh phat 4p dung ddi v6i NCTN, dé
Xult “tham chiéu véi cdc tiéu chudn cia ludt quéc té vé dp dung tw phdp voi
nguoi chwa thanh nién dé lya chon phwong dan phit hop nhdt”. Cong trinh duoc
thuc hién trong bdi canh chua ban hanh Luit TP NCTN, mic du dé xuat da
khong con phu hop & thoi diém hién tai, tuy nhién, 13 tai liéu tham khao c6 gia
tri d6i voi luan an khi nghién ctru lich st hinh thanh phéap luat vé hinh phat ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi & Viet Nam.

Bai viét “Két hop cdc phwong thirc phi té tung tw phdp véi cdc phwong
thitc 16 tung tw phdp doi véi ngwoi chia thanh nién pham t6i theo yéu cau ciia
Nghi quyét 27/NO-TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudée phdp quyén
xd héi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi va nhitng van dé dat ra cia tuw
phdp hinh si” trong ctia TS. P4 Birc Hong Ha, trong Ky yéu Hoi thao Khoa hoc
“Phat trién hai hoa, bén viing va nhiing van dé dit ra trong linh vuc tu phép hinh
su”, nam 2024 [17] dé xuét can “phdi song hanh va két hop cing véi siva doi, bo
sung ché tai xir Iy hanh chinh va cdc ché tai phi hinh si khac”, 3¢ dam bao giai

quyét nhimg chong chéo, bat cap, dam bao sy ddng b, lién thong, phu hop véi
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cac muc tiéu ciia viéc hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam “Idy con nguoi - nguoi chwa thanh nién lam trung tam”.

Ky yéu Hoi thao “Phdp ludt hinh sw va ) tung hinh sy Viét Nam: 80 nam
xdy dung, phat trién va dinh hwéng hoan thién trong Ky nguyén méi” [101],
trong d6 c6: Bai viét “Chinh sdch phdp ludt hinh sy hiedng thién, coi trong tinh
phong ngira ciia Viét Nam: lich sir phdt trién va dinh huwéng hoan thién trong ky
nguyén moi”; “Bdo vé quyén ciia nguoi dé bi ton thwong bang phdp ludt hinh sw
Viét Nam — Lich sir hinh thanh, phdt trién va dinh hwéng hodn thién trong ky
nguyén méi”’; “Phdp ludt Hinh sy Viét Nam vé ngueoi chwa thanh nién - Lich sir
phat trién va dinh huwéng hoan thién trong ky nguyén méi” khai quat lich st
hoan thi€n cta cac quy dinh cua phép luat hinh sy trén cac binh dién: chinh sach
hinh sy hudng thién, trach nhiém hinh su va bao vé quyén cua NCTN pham toi
bang cac quy dinh ciia PLHS. Tai liéu d3 phén tich duoc nhitng thay dbi cia quy
dinh phap luat Viét Nam qua cac giai doan lich su, tr do, lam rd duoc su ké
thira, phat trién theo hudéng t6t hon, loi hon cho NCTN pham tdi cua phap luat
hinh sy Viét Nam. Cac tac gid cling dua ra nhan dinh vé dinh hudng hoan thién
trong thoi gian t6i dbi voi cac van dé lién quan.

Ky yéu Hoi thao Khoa hoc cip Qudc gia “Péi méi cong tic xdy dung va
thi hanh phdp ludt dép vmg yéu cau phdt trién dat nwée trong ky nguyén méi”
[12] bao gom: Bai viét “Yéu cau doi moi cong tac xdy dung phdp ludt va té chire
thi hanh phdp ludt trong ki nguyén méi” cua PGS.TS.Truong Hd Hai, Hoc vién
Chinh tri Qubc gia H5 Chi Minh [103, tr.38] khang dinh: “Hé théng phdp ludt
can phai doi méi manh mé dé tré thanh nén tang cho mét xd héi ky cwong, minh
bach, cong bang va phdt trién"; Bai viét “Phdt huy tinh Pdng trong xdy dung
phdp ludt va té chire thi hanh phdp ludt dap iing yéu cdu phat trién dat nuéce
trong ky nguyén méi” PGS.TS.Tao Thi Quyén, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO
Chi Minh [82, tr.53] nhan dinh “...viéc doi méi s lanh dao cua Dang doi véi

cong tac xdy dung phdp ludt va té chirc thi hanh phdp ludt ¢é y nghia quan
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trong dé xdy dung mot xd héi phdp quyén, tao nén tang phdp Iy viing chdc cho
qud trinh hoan thién Nha nuéc phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam. Péi moi
va phat huy tinh dang trong xdy dung phdp ludt va té chirc thi hanh phdp ludt
chinh la néi dung cét 16i nhat, trong yéu nhdt nham bdao dam tinh ddng ciia Nha
nuéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam”; Bai viét “Quan diém Dang Cong
san Viét nam vé xdy dung, té chirc thi hanh phdp ludt va si can thiét doi méi
cdch tiép cdn mot sé van dé co ban ciia khoa hoc phdp 1b” GS.TS. Hoang Thi
Kim Qué, TS. Lé Thi Phuong Nga, Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi [31, tr.70-71] dé xuat “tié'p cdn toan dién hon vé hé théng cdc tiéu chi xdy
dung, danh gid mirc a6 hoan thién hé thong phdp ludt trén cdc phwong dién....
Vé cdu triic hé thong va cong nghé, kj thudt; vé néi dung; vé thi tuc twong thich
ddm bdo thuc hién cdc quy dinh phdp ludt ndi dung; vé mé hinh, quy trinh, céng
nghé, ky thuat xday dung phap ludat - hoat dong xdy dung, ban hanh phdp
ludt/vin bdn phdp ludt...”; Bai viét “Binh huéng xdy dwng va hoan thién phdp
ludt vé quyén con nguwoi trong ky nguyén méi- Ky nguyén vieon minh ciia dan téc
Viét Nam” cua PGS.TS. Tuong Duy Kién, Hoc vién Chinh trj Qubc gia HO Chi
Minh [104, tr.293] cho rang “Cdc quyén ciia nhém xd héi dé bi ton thwong nhu
phu nit, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi cao tuéi, nguoi cé6 HIV/AIDS, gia dinh
c6 cong voi dat nwde, nguoi dan téc thiéu so... ciing dwoc cu thé héa bang cdc
ludt chuyén nganh va buwde dau chuyén nhdn thire tir tiép cdn “nhdn dao” sang
tiép cdn diea trén quyén trong xdy dwng cdc van ban ludt diéu chinh nhém xa hji
yéu thé”; Bai viét “Hoan thién phdp ludt trong linh viee hinh sy dép iing yéu cau
phdt trién ddt miede trong ky nguyén méi” cua dai dién Vu Phap luat hinh su-
hanh chinh, B6 Tu phéap [118] khang dinh vai trd ctia PLHS “...1a c6ng cu gido
duc ¥ thirc tudn thi phdp ludt ciia céng ddn, cdc t6 chirc va cdc thanh vién khdc
trong xd héi...c6 vai tro gido duc y thirc tham gia chong va phong ngira tdi
pham cho tt ca moi ngwoi véi vai tro la ¢ong déan ciing nhuw véi vai tro la thanh

vién cua cac co quan, to chic”. Toan bd bai viét khang dinh yéu cau déi méi
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manh mé& hé théng phap luat, d6i méi su lanh dao cta Pang trong xay dung va
t6 chirc thi hanh phap luat nhu mot diéu kién chinh tri c¢bt 161 dé hoan thién Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam; cung cap co s& phuong phap luan quan
trong cho luan an.

Bai viét “Tiéu chi xdc dinh chdt lwong ciia hé thong phdp ludt” cua tac
gia Nam Nguyén [40] khang dinh: “C6 nhiéu tiéu chi dé xac dinh chat hrong
ciia hé thong phdp ludt Viét Nam trong d6 c6 cdc tiéu chi co ban la: Tinh toan
dién, dong bo, tinh thong nhat, tinh phit hop, ngén ngit, kj thudt xdy dung phdp
ludt va tinh kha thi cia hé thong phdp ludt’. Cong trinh méi néu tiéu chi xéac
dinh chét luong chung cho hé thong phéap luat, tuy nhién 14 tai liéu tham khao c6
gia tri, giup luén an phat trién hé tiéu chi danh gia muc do hoan thién danh riéng
cho phép luat vé hinh phat dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Bai viét “Tiéu chi ddnh gid mirc d¢ hoan thién cia hé thong phdp ludt
trong Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam hién nay” cia tac gia Nguyén Vin
Cuong [56] trinh bay rd cac tiéu chi hoan thién hé théng phap luat trong boi
canh xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay theo tinh than
Nghi quyét 27-NQ/TW: “tinh céng bang ciia hé thong phdp ludt; tinh dan chii
ciia hé thong phdp ludt; tinh nhdn dao cia hé thong phdp ludt; tinh day di va
kip thoi cia hé thong phdp ludt; tinh thong nhdt, dong bd, kha thi, cong khai,
minh bach, én dinh, dé tiép cdn ciia hé thong phdp ludt; tinh cong bang, nghiém
minh va nhdt qudn trong thiee hién phdp ludt”. Cong trinh méi néu tiéu chi danh
gia muc do hoan thién chung cho hé thdng phap luat, tuy nhién 1a tai liéu tham
khao co6 gia tri, giup luan an phat trién hé tiéu chi danh gia mic d hoan thién
danh riéng cho phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Bai viét “Phong ngira va xir Iy ngwoi chwa thanh nién pham tgi: Tir hoc
thuyét t6i pham hoc dén xu hwong tw phdp hién dai & Viét Nam”, cua tac gia
Nguyén Khic Hai [48, tr.3, 10, 11] d4 tiép can hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18

tudi nhu “...sw thé hién cia phong ngura bi dong...mot bién phap can thiép manh
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mé...” va “hinh phat can gép phan thay thé hay giam thiéu nhitng yéu to cho
nguy co pham t4i ciia ngwoi chwa thanh nién trong twong lai, nham ngdn ngira
khuynh hwéng gia tang téi pham do nhitng ngueoi ndy thuwe hién”. Tac gia khang
dinh Luat TP NCTN “la khung phdp Iy tién bé... dap iing dwoc phan 16n khuyén
nghi tw cdc hoc thuyét t0i pham hoc hién dai”, tuy nhién, con thach thirc vé
“thay doi nhdn thirc xd héi”, do @6, d& xuat “xdy dung dir liéu quoc gia vé tu
phdp nguoi chua thanh nién”, “thic ddy gido duc céng dong vé ndang luc phdt
trién cia nguoi chwa thanh nién”. Cong trinh c¢6 cach tiép can To1 pham hoc ddi
v6i van dé hinh phat danh cho nguoi dudi 18 tudi pham t01, nhitng dé xuét cua
tac gia co gia tri tham khao doi véi luan an.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.2.1. Cong trinh nghién ctru lién quan dén vé hinh phat va phap luat
vé hinh phat d6i v6i nguoi duéi 18 tudi pham tdi

* Cong trinh nghién cuu la sach

Sach “An introduction to the Principles of Morals and Legislation” cua
tac gia Jeremy Bentham, xuat ban nam 1789, tai Vuwong Qudc Anh [125] d3 phat
trién “hoc thuyét vi loi” (hoc thuyét hinh phat twong d6i) - mot hoc thuyét c6 gia
tri nén tang cho cac nghién ctru hién dai vé muc dich cia HP. Muc tiéu tbi
thugng cua dao dirc va phap luat 13 toi da hoa hanh phuc cho cong dong. Do do,
moi quyét dinh phép 1y nén duoc danh gia dya trén “kha ning gia ting hanh
phtc va giam thiéu dau khé cho sb dong”. Nguyén 1y duoc phat trién tir hoc
thuyét ctia Jeremy Bentham giup Ludn 4n xac dinh ré hon muc tiéu cta viéc
hoan thién phap luét vé hinh phat 1a phai mang lai loi ich 16n hon thiét hai, ddi
v6i cong dong nodi chung va dbi vi nhom ngudi dudi 18 tudi noi riéng.

Sach “The Juvenile Offender: Theory, Research and Applications” cua tac
gia Robert D.Hoge, xut ban nam 2001, tai Norwell [147], da tiép can van dé
hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi theo hudng lién nganh va da

chiéu. Tac gia nhan dinh: “vai tré bdo vé va dinh huéng ciia phdp ludt vé hinh
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phat dua trén dac diém sinh hoc- tam ly-xd hoi cua nguoi duoi 18 tuodi pham
161, dé xuat: “M6 hinh tiép cdn tir tdm 1y cd nhdn va cdc yéu t6 nguy co” va
“Mé hinh xd héi hoc tdp trung vao boi canh gia dinh, cong dong va hé thong tw
phdp” cho phép xay dung 1ap luan vé phap luat dic thu vé hinh phat cho nguoi
dudi 18 tudi pham tdi. Ngoai ra, két qua nghién ciru cia tac gia ¢ thé 1am co so
dé xay dung khung dic diém, tiéu chi va diéu kién dam bao hoan thién phap luat
vé hinh phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i nhu: “Phai hop véi ddc diém
phat trién tam Iy - xd héi ciia nguoi dwdi 18 tudi; Pam bdo hiéu qud vé phong
ngira va tdi hoa nhdp; Duwa trén bang chirng khoa hoc; déng thoi ciing goi mé
cdc diéu kién dam bao quan trong nhw: Sy d‘o”‘ng thudn va nhdn thirc xa hoi vé
nhu cau bao vé tré em pham toi; Hé théng thong tin, nghién cuu khoa hoc lién
nganh; Doi ngii can bo chuyén mon (tam ly - xa hoi - ludt)”. Cong trinh gbp
phan goi m& cach xdy dung cac chuong trinh can thiép theo mo hinh dya trén
bang ching, c6 thé tng dung vao hoan thién phap luit vé hinh phat ddi voi
nguoi dudi 18 tudi ¢ Viét Nam.

Sach “Punishment-A Critical Introduction” cua tac gia Thom Brooks,
xuat ban nam 2021 tai Vuong Qubc Anh [169; tr. 83, 110, 121] xay dung khung
1y luan vé muc dich va gi61 han caa hinh phat; lam rd sy dich chuyén tu tu duy
hinh phat thuin tay trimg tri sang cai tao va tai hoa nhap; dong thoi, gidi thicu
cong 1y phuc hdi nhu mdt mod hinh thay thé hodc bd trg cho hé thong hinh phat
truyén thong, nhin manh cong 1y phuc hdi khong pht nhan TNHS, ma tai dinh
nghia trach nhiém theo hudng ddi thoai, han gan va tai két ndi xa hoi. Déi véi
ndi dung vé hinh phat va trach nhi¢m, tac gia da lam ro: “mot hé théng hinh phat
chinh dang khong chi dwa vao muc tiéu phong ngua toi pham, ma con phdai ton
trong quyén co ban cia nguwoi bi triemg phat”. Cong trinh gitip luan an c6 cach
nhin méi vé TNHS va hinh phat, day khong phai 1a khai niém c6 hay khong co,
ma ton tai & nhitng muc d§ khac nhau, phu thudc vao nang luc nhan thic, kha

nang tu kiém soat va boi canh xa hoi.
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* Cong trinh nghién cuu la lugn dan

Luan an Tién si Gido duc hoc “Juvenile justice sentencing: Are there
alternatives?” cua tac gia Youngblood, Michelle Karen, tai Pai hoc North
Texas, Hoa Ky, ndm 2000 [178] nghién ctru lién nganh két hop gitta phap luat,
gido duc hoc va khoa hoc xa hoi nham danh gid hiéu qua cua chinh sach hinh
phat d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i tai Hoa Ky; 1am rd mau thuin giita
hai mé hinh xtr Iy: mot bén 13 xu hudng gia ting hinh phat nghiém khic, chuyén
nguoi chua thanh nién sang toa an nguoi 16n; bén kia 1a mo hinh phong ngtra va
phuc héi, dua trén cic nghién ctru thuc nghiém cho thiy sy twong tac phic tap
gitta cac yéu to sinh hoc, gia dinh, x4 hoi va phét trién dao dirc trong hanh vi
pham t0i & tré vi thanh nién. Nhdn manh dén viéc hé théng phap luat can dugc
xdy dyng trén co so bang chirng, ma khong phai 14 cam tinh hay ap luc chinh tri.
Vé mit 1y luan, cong trinh d4 cung cap hé quy chiéu hitu ich dé phan tich cac yéu td
nén tang cua chinh sach hinh phat, nhu vai tro ctia nhan thure dao dtrc, anh huong tir
mdi trudng phét trién va tinh hiéu qua ctia hinh phat trong viéc ngin ngira tai pham.

Luan an “Children’s and Adults’ Reasoning about Punishment’s Messages”
(tam dich: “Ldp ludn cia tré em va nguoi truong thanh vé cdc théng diép cia
hinh phat”, tdc gia James P.Dunlea, tai Pai hoc Columbia, Hoa ky, nam 2022
[149] 1am sang to su khac biét trong suy ludn cua tré em va nguoi 10n vé thong
di€p cua hinh phat. Luan an cung cép dit liéu thuc té co gia tri vé cach ma chinh
tré em nhan thirc va ly giai vé hinh phat, diéu nay gép phan cung ¢ 1ap luan cho
su khac biét trong chinh sach hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.
Thém vao d6, nghién ctru ciing chi ra gia trj cta cach tiép can tich hop phap 1y
v6i cac yéu td phat trién dao dirc va tdm Iy hoc. Cong trinh rat hiru ich, dic biét
l1a goi mé cho luan an trong dé xuét hoan thién hé théng hinh phat vira dam bao
hiéu qua rin de, vira dam bao quyén tham gia cua tré em (nguoi dudi 18 tudi)

doi vo1 moi phan quyét lién quan dén ho. Day 1a nguodn tai li¢u bo trg cho viéc
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xac 1ap céc ti€u chi vé tinh cong bang, nhan dao va kha nang cai tao cua hinh

phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

* Cong trinh nghién cuu la bai bao khoa hoc

b

Bai viét “Dealing with Juvenile Offenders in the Criminal Justice System’
(tam dich: “Xir Iy nguwoi chwa thanh nién pham t6i trong hé thong tw phdp hinh
su”) cua cac tac gia Jorg-Martin Jehle, Christopher Lewis, Piotr Sobota, nam
2008 [151, tr.238] khang dinh “xit Iy chuyén hwdng”, “dp dung hinh phat nhe
hon (milder sentence)” va “xw ly hinh sw dac biét (special criminal treatment)”
12 3 mo hinh 1y tudng tiéu biéu cho viéc xir Iy NCTN pham tdi & Chau Au tir thé
ky 20 cho dén nay. Tuy nhién, cac moé hinh c6 su bién doi khac nhau tiy thudc
vao diéu kién, hoan canh cia ting qubc gia. Pay 1a tai liéu c6 gia tri tham khao,
tuy nhién, can lya chon bai hoc truc tiép lién quan dén dé tai luan an.

Bai viét “De I'évolution de l'atténuation légale de la peine applicable aux
mineurs” (tam dich: “Sw phdt trién ciia co ché giam nhe hinh phat phép dinh dp
dung cho nguwoi chwa thanh nién”) cia tac gia Anne Ponseille, nam 2008 [162]
tap trung vao sy phat trién cta co ché giam nhe hinh phat 4p dung cho NCTN
trong hé thong phap luat Cong hoa Phap; phan tich cach thirc ma nguyén tic
giam nhe hinh phat; thao luan vé tac dong cua nhirng thay ddi nay ddi v6i quyén
han cta thim phan trong viéc quyét dinh mirc an phu hop, ciing nhu nhiing hé
qua tiém tang dbi véi NCTN trong hé théng TPHS. Cong trinh c6 gia tri tham
khéo tdt, dic biét, dbi voi ndi dung vé QDHP dbi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Bai viét “Improvement of the juvenile justice system under the minimum
un standard rules (Beijing rules)” (tam dich: “Cdi thién hé thong tw phdp doi véi
ngueoi chuwa thanh nién theo cac Quy tdc tiéu chudn toi thiéu cia Lién Hop Quoc
(Ouy tac Bdc Kinh)”) cua tac gia Olga Shirokova-Murarash, nam 2020 [161, tr.
117, 131] néu bat tim quan trong cua quy tic Bac Kinh ddi véi sy phat trién méi

cua TP NCTN; dé cao vai tro cua cac quy tac nay trong viéc cu thé hoa cac khai
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ni€ém nhu “nguwoi chuwa thanh nién vi pham phap ludt”, “hanh vi vi pham co tinh
chat vi thanh nién”, “gioi han do tuéi t6i thiéu hop ly dé chiu trach nhiém hinh
sw clia nguoi chwa thanh nién”, ddng thoi xac 1ap nhitng nguyén tic quan trong
vé viéc ap dung hinh phat d6i véi NCTN; két luan “Cdc nguyén tdc co ban dwoc
tuyén bé trong Cdc Quy tic Bdic Kinh cdan dwgce thé hién trong chinh sdch tw
phdp vi thanh nién ciia méi quoc gia”. Cong trinh cung cap bai hoc kinh nghiém
cua Trung Quéc, c6 gia tri tham khao t5t cho luén an.

Bai viét “The Specificity of the minor’s liability in comparative criminal
law” tam dich “Tinh ddc thu cua trach nhiém hinh sw cua nguoi chwa thanh nién
trong ludt hinh sw so sanh) cua tac gia Ana-Maria Rotarescu, nam 2024 [120,
tr. 115] nghién ctru TNHS ctia NCTN ¢ mot sé qudc gia dé tim ra giai phap phu
hop nhit cho van dé t6i pham vi thanh nién; khing dinh: “Trdch nhiém hinh su,
hanh vi pham t3i va hinh phat la ba tru c¢ét cia ludt hinh sw, dong thoi la cot 16i
cua hé théng phap ludt hinh su” va “Mot trong nhitng nhom chu thé thuc hién
hanh vi pham toi - dwoc xem nhw mot quan hé phap ludt hinh sy - la nguoi chua
thanh nién”. Tu nghién ctu so sanh, nhan dinh: “... viéc ban hanh mot dao luat
riéng vé trach nhiém hinh su cia nguoi chwa thanh nién o nuoc ta la mot ddu
hiéu tich cwc va phit hop véi cdc tiéu chudan chdu Au”. Cong trinh c6 pham vi
nghién ctru rdng, gidi han ¢ cac quéc gia Chau Au, tuy chua thé hién duoc dic trung

khac nhau ctia cac hé thong phap luat, nhung 13 tai liéu c6 gia tri tham khao tét.

Bai viét “They’re Just Children at the End of the Day” How Is Child
First Justice Applied to Children Who Commit Serious Crimes?” (tam dich: Suy
cho cung, chung van chi 1 nhitng dira tré” — Cach tiép can Tu phap Lay Tré em
Lam Trung tdim duoc ap dung nhu thé ndo ddi véi tré em pham tdi nghiém
trong?) cua cac tac gia Zoe Anne Palmer, Kathy Hampson, nam 2025 [180, tr.
149, 169] nghién ctru phuwong phap tiép can TP NCTN dang duoc tung ho hién
nay & Anh va Xt Wales, d6 1a “Tré em la trén hét” (Child First-CF); nhan dinh
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“phwong phdp ndy nén dwoc dp dung cho moi loai toi pham, bdt ké mirc dg
nghiém trong” va “cé thé va nén dwoc dp dung véi tré em pham téi nghiém
trong”. Tuy nhién, thtra nhan “CF co thé dé dang duoc ap dung cho cac hanh vi
pham t3i nhe, nhung khé cé thé dp dung ddi véi cdc hanh vi pham t3i nghiém
trong” 13 do mot sb rao can, trong d6 phai ké dén 1a “Céng chiing” hay “céng
dong noi tré sinh song”. Mic du vay, dé xuat: “Bdt ké mirc dé nghiém trong ciia
hanh vi pham téi ma mot diea tré da thuc hién, thi cdc em van la tré em va can
dwoc doi xir nhw vdy. Do do, cdach tiép cdn ldy tré em lam trung tdm nén dwoc
dp dung cho tdt ca tré em”. Cong trinh cung cip dic trung trong cach tiép can
ctia phap luat Vuong Qubc Anh d6i voi van dé cia luan an. Pay 1a tai liéu ¢ gia
trj tham khao tot cho ludn an, dic biét khi nghién ctru vé phap luat Vuong Quéc

Anh, nhu mdt dién hinh cua hé théng phap luat Common Law.

1.2.2. Cong trinh nghién ciru lién quan dén hoan thién phap luit va

hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dwdi 18 tudi pham toi

* Cong trinh nghién cwru la sach

Sach “Juvenile justice in global perspective” (tam dich: “Tw phap nguoi
chwa thanh nién trong béi canh todn caw”) cla cac tic gia Zimring, F. E.,
Langer, M., va Tanenhaus, D. S, xuét ban nam 2015 [179, tr. 9] phan anh xu
huéng nghién ctru so sanh vé TP NCTN; tién hanh so sanh kép khong chi giira
cac hé thong TP NCTN, giita chinh hé thong TP NCTN voéi hé théng TPHS
truong thanh giira cac qudc gia dé 1am rd tinh chat dic thu cia mo hinh xét xur
danh cho NCTN. Tu do, khéng dinh viéc ton tai mot co ché xét xir ddc lap 1a lua
chon phd bién tai hau hét cac qudc gia hién dai. Cong trinh gdp phan cung cip

boi canh va xu hudéng hién nay trén thé giéi vé van dé cua luan an.

Sach “Khdi niém hé thong phdp ludt - Mot dan nhdp vao 1y thuyét” cua
tac gia Joseph Raz, do Huynh Thién T dich, xuit ban nim 2024 [152, tr. 236,
tr.238-240, tr.241] cung cap nghién ciru tong quat vé ban chét cta hé thong phap
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luat, trong 0, dic biét vé “Cdu triic ciia mot hé théng va phdp cd biét héa céc
ludt trong hé tho”ﬁg d'y”; cho rﬁng: “cdac luat duoc ca biét hoa theo nhiing
nguyén tdc cd biét héa khéng dwoc sai léch qud nhiéu hodc khéng cé 1y do chinh
dang so voi khai niém thong thuong vé ludt”; “cdc ludt dwoc cd biét héa theo
cdc nguyén tic cd biét héa khéng dwoc tring ldp lan nhau”; “khéng nén xem
cdc ludt dwge cd biét héa theo nhitng nguyén tic cd biét héa la trimg lip” va
cac yéu cau mang tinh chi dan gom : “Cdc ludt dwoc cd biét héa theo nhiing
nguyén tdc ciia phép cd biét héa phdi twong déi don gian”; “Cédc ludt dwoc cd
biét héa theo nhitng nguyén tac ciia phép cd biét héa phai twong doi déc lap” .
Cong trinh ¢6 y nghia tham khao, dic biét, cac phan tich cho thay phap luat vé
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi & Viét Nam can duoc thiét ké nhu
mot tiéu hé thong ¢ tinh ca nhan hoa cao, bao dam vira thong nhat véi hé thong

phap PLHS, vira phan anh dic thu cta chii thé chiu trach nhiém.

* Cong trinh nghién cuu la ludn an

Luan 4n tién si Lut tu “Les principes directeurs de la justice pénale des
mineurs délinguants” (tam dich: “Cdc nguyén tdac chi dao cia tw phdp hinh sw
doi véi nguoi chwa thanh nién pham toi”’) cua tac gia Shih-Chin Lin, Pai hoc
Aix-Marseille, Cong hoa Phap, nam 2017 [165] nghién ctru 1y ludn, lich st hinh
thanh TPHS danh cho NCTN pham ti. Theo tac gia, hé théng ndy duoc xay
dung dua trén mot tp hop cic nguyén tic chi dao, phu hop véi tinh trang vi
thanh nién, nham bao vé nguoi tré pham toi, dan tach biét va tré nén doc lap voi
TPHS ciia ngudi truong thanh; khong chi dya trén nguyén tic riéng biét ma
TPHS d6i v6i NCTN con chiu anh hudng tir cac chuan muc phap 1y quéc té va
qudc gia, dé hinh thanh mot hé thong cong 1y nhan dao va phu hop véi sy phat
trién cua tré em. Cong trinh cung cap nén tang 1y luan cho viéc hoan thién ndi

dung cua phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi.
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Luin an tién si luat hoc “Sentenced as an Adult, While Still a Child:
Juvenile Delinquency and Its Effects on the Adult Justice System” (tam dich: “Bi
két an nhw mot nguoi lon khi van con la mot dira tré: Téi pham vi thanh nién va
tac dong ciia né doi voi hé thong tw phdp nguwoi truong thanh™), cla tac gia
Bri'Asia Arienne Combs, ndm 2024 [127] giai thich cho hanh vi pham phap &
tudi vi thanh nién, theo 406, “do nhitng nguwoi tré tuéi khéng cé cdc phirong tién
hop phdp d@é dat dwoc hanh phiic cho ban than” hay “nhitng mong muén hodc
muc tiéu cia ho tré nén khéng thé dat dwoc théng qua cdc con dwong hop
phdp”, nén “ho bujc phdi sir dung cdc phwong thire phi phdp dé dat dwoc diéu
minh mong mudén”. Qua nghién ctru va khao sat trén chinh nguoi tré trong do
tudi tir 18 dén 25, nhitng ca nhan da timg c6 hanh vi pham phap khi con 13 thanh
thiéu nién va nhitng nguoi da timg tham gia vao hé théng tu phap vi thanh nién
tai quan Mecklenburg, bang North Carolina, Hoa Ky. Cong trinh da mang lai su
hiéu biét sau sic hon vé nhimg van dé ma gidi tré dang ddi mat va dé xuat xay dung
cac giai phap nhur chuong trinh, chinh sach va hd trg cu thé nham cai thién tinh hinh.

Luén an Tién si Triét hoc “Chanlenges and Succeses of Restoratice Justice in
the Juvenile Justice System” (tam dich: “Nhitng thach thicc va thanh cong cua tw phap
phuc héi trong hé thong tw phdp nguoi chua thanh nién”’) cta tac gia Alda Leavy —
Skinner, tai Trudng Pai hoc Capella, Hoa Ky, nam 2019 [119] cung cip cach
hiéu rd rang vé nhitng kho khin va nhiing thanh cong trong viéc trién khai cong
1y phuc hoi-mot giai phap tiém ning cho cac bién phap tu phap trimg phat
truyén théng. Tir goc d6 tiép can quyén, nghién ctru goép phan cung c¢b lap ludn
cho rang hé thong hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i khong thé don
thudn huéng dén muc tiéu trimg phat, ma phai duoc thiét ké nham dam bao cac
quyén dugc phuc hoi va tai hoa nhap x3 hoi, dé huéng t6i mdt mo hinh c6 kha
nang thanh cong hon trong viéc giam thiéu va xu 1y t6i pham NCTN hién nay.

Céc khuyén nghi dugc rat ra co gia tri goi mé cho Viét Nam trong qua trinh
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hoan thién chinh sach hinh phat danh cho nguoi dudi 18 tudi pham toi theo
hudng nhan vin, cong bang va phu hop véi do tudi.

* Cong trinh nghién ciru la bai viét

Bai viét “Improvement of the juvenile justice system under the minimum
un standard rules (Beijing rules)” )” (tam dich: “Cdi thién hé thong tw phdp doi
Vi ngueoi chiea thanh nién theo cac Quy tdc tiéu chudn téi thiéu cia Lién Hop
Quéc (Quy tic Bdc Kinh)”) cua tac gia Olga Shirokova-Murarash, nim 2020
[161, tr.117, 131] néu bat tAm quan trong cia quy tic Bic Kinh ddi voi su phat
trién méi cua TP NCTN, dé cao vai trd cta cac quy tic nay trong viéc cu thé hoa
cac khai ni€ém nhu “nguwoi chwa thanh nién vi pham phap ludat”, “hanh vi vi
pham co tinh chat vi thanh nién”, “gidi han do tuéi toi thiéu hop ly dé chiu trach
nhiém hinh sy cua nguoi chwa thanh nién”, tr do, két luan “Cdc nguyén tdc co
ban dwoc tuyén bo trong Céac Quy tic Bac Kinh can dwoc thé hién trong chinh
sdach tw phép vi thanh nién ciia méi quéc gia”. Cong trinh dua ra duge cac yéu
cau ctia phap lut quoc té doi voi qubc gia, gop phan giup ludn an cé thém luan
clr dé dé xuat giai phap hoan thién phap luat Viét Nam dam béao tuong thich tot
hon véi phap luat quéc té.

Bai viét “Extending the long arm of the law: punishment and
rehabilitation as motives of public support for handling violent juvenile ofenders
as adults” (tam dich: “Mo rong canh tay dai cua phap luat: Trung phat va cai
tao nhw nhitng dong lec thic ddy sw ing hé cia cong ching déi véi viéc xir 1y
nguoi chia thanh nién pham téi bao lwc nhw ngwoi truéng thanh” ) clia nhiéu
tac gid, nam 2023 [126] da nghién ctru phan Ung cuia xa hoi thong qua mdt tinh
huéng gia dinh ré“tng: mot nguodi chua thanh nién pham tdi bao lyc, tai pham;
thuc hién khao sat ¥ kién cta xi hoi d6i v6i cac phuong an khac nhau nhu:
“Mdc dii cong chiing san sang chdp nhdn viéc dwa ngwoi chwa thanh nién pham
toi bao luc vao hé théng tw phdp hinh sy danh cho nguoi lon, nhung ho van uu

tién cdc ban dn trong hé théng tw phdp vi thanh nién va ddc biét iing hé cdch
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tiép cdn chii trong dén cdi tao.” Cong trinh 12 goi ¥ quan trong cho viéc xéac
dinh phuong phap khao sat y kién x4 hoi d6i voi van dé cta luan an.

Bai viét “Restorative justice and practice in China” (tam dich: “Cong ly
phuc héi va thuc tién tai Trung Qudc”) cia tac gia Dennis Sing-wing Wong va
Louis Wai-yin Mok, nam 2020 [142, tr.35] lam rd su khac biét cua khai ni€ém
“nguoi chwa thanh nién pham 19 va “thanh thiéu nién pham téi” theo phap luat
ctia Trung qudc, tong quan lién quan dén viéc xir Iy NCTN pham tdi trong TP
NCTN ¢ qudc gia nay. Pic biét, khi lién hé TP NCTN vdi cong 1y phuc hoi:
“Céng ly phuc héi véi trong tam la sira chita ton hai, tai hoa nhdp va trao quyén
cho cdc bén lién quan, dang ngay cang tré nén quan trong trong nhiéu hé thong
phdp Iy trén toan thé giéi”. Theo tac gia, & Trung Qudc, van dé nay dang o giai
doan bat dau, can nhiéu nghién ctru dé xay dung co ché tao diéu kién cho cong
1y phuc hoi phat trién lanh manh, bén viing. Cong trinh chi nghién ctru truong
hop ctia Trung Qudc, chua cé so sanh véi cac qubc gia khac, tuy nhién, 1a tai
li¢u tham khdo c6 gia tri, dac bi€t khi Luan an lua chon Trung Qué)c dé tham
khao kinh nghiém.

1.3. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI
LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

O pham vi trong nude, cac cong trinh trong nudc hién nay thudng tiép can
van dé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham tdi nhu mot trudng hop dic
bi¢t cuia hinh phat ddi véi nguoi pham to1 nodi chung, tr d6, danh gia thuc trang
va dé xuét kién nghi hoan thién PLHS néi chung (Sdch ciia tdc gid Nguyén Ngoc
Hoa, Duong Tuyét Mién). Mot sb cong trinh c6 cach tiép can van d& nhu mot
noi dung cua TP d6i v6i NCTN, tir 6, dua ra dé xuat hoan thién hé thong TP

NCTN, trong d6 ndi dung vé hinh phat dugc dit trong tong thé phirc hop cac ndi
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dung khéc ctia TP d6i voi NCTN (Sdch cia TS. Pao Lé Thu; sdch va badi viét
ciia TS. Nguyén Khac Hai; dé tai ciia TS. Hoang Xudn Chdu).

Mot s6 cong trinh nghién ctru vé ting loai hinh phat ddi voi nguoi dudi
18 tudi pham toi, chii yéu phan tich quy dinh cia BLHS 2015 va kién nghi sira
d6i phép luat, trong khi chua theo kip nhitng thay d6i quan trong ctia hé thdng
phap luat va bbi canh xa hoi sau khi Luat TP NCTN dugc ban hanh (cdc bai viét

cua cac tac gia Pao Phuwong Thanh, Lé Tuong Vy).

Céc luan an tién si c6 lién quan hién nay da giai quyét dugc cac van dé cu
thé vé QDHP, TNHS cua nguoi dudi 18 tudi pham t01; mot s6 ¢6 pham vi rong
hon vé x4 hoi hoc hinh phat hay bao vé ngudi dé bi ton thuong, tuy nhién, chua
c6 luan 4n nao nghién ctru vé: “Hoan thién phap luat vé hinh phat dbi véi ngudi

duéi 18 tudi pham toi & Viét Nam”.

V& hoan thién phéap luat va hoan thién phép luat vé hinh phat ddi voi
nguoi dudi 18 tudi pham t6i, chua c6 cong trinh nao nghién ctru riéng hoan thién
phép luat vé hinh phat d6i v6i ngudi duéi 18 tudi pham tdi, v6i cach tiép can Iy
luan, lich sir nha nude va phap luat, va trén co so coi phap luat vé hinh phat dbi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi 14 phap luat chuyén biét. Mot s6 cong trinh mic
du d3 dua ra tiéu chi hoan thién hé thong phap ludt néi chung, mét sd yéu cau
cho viéc cai cach tu phap noéi chung (bai viét ciia tac gia Pdao Tri Ue, Chu Manh
Hiing, Nguyén Vin Cuwong), nhung chua cu thé hoa dugc céc tiéu chi dic thu
danh gia mtc 6 hoan thién phap ludt vé hinh phat dbi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t6i. Chua c¢6 nhiéu cong trinh gin dugc quan diém va cac dé xuét giai
phép hoan thién phap luat v4i bbi canh nhiéu dinh huéng chinh tri méi, nhiéu
quy dinh mé1 cia Luat TP NCTN ¢ Viét Nam hién nay.

Trong khi d6, mot sd cong trinh da chi ra khoang tréng dé xac dinh sy can
thiét ctia viéc thuc hién dé tai luan an hoic la go1 m¢ cho hudng nghién ctru cho

Luan an (sach va bai viét cua PGS.TS. Trinh Tién Viét), cac bai viét vé nguyén
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tac xir 1y; giéi han va diéu kién ap dung hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18 tudi
pham toi, tir cac tiép can ctia PLHS, phép luat nhan quyén quéc té (bai viét ciia
tac gia V6 Khdanh Vinh, Vii Céng Giao) cing ¢ thém 1y luan va cach tiép can da
dang d6i v6i dé tai luan 4n. Mot s6 gép phan cang ¢b yéu cu cua viée ddi méi
tu duy 1ap phap, tinh cdp bach cta dé tai luan an (sdch cua TS. Pham Trong
Nghia; sdch cia cdac tic gia Nguyén Tat Vién, Tran Manh Pat; cdc bai viét
trong Ky yéu héi thao cdp quoc gia vé doi méi céng tdc xdy dung va thi hanh
phdp ludt dap vmg yéu cau phdt trién dat nudce trong ky nguyén mdi...); gop
phan nhdn manh thém ¥ nghia, vai trd ctia viéc nghién ctru hoan thién phap luat
vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi véi tu cach mot phap luat

chuyén biét.

0} pham vi ngoai nudc, cac nghién ctru hinh thanh mét nén tang hoc thuat
phong pht, mang tinh hé thong va da chiéu, voi tiép can lién nganh va tiép can
dua trén ddi tuong dic thu. Khac voi phan 16n cac nghién ciru trong nudc con
chiu anh hudng cua tu duy truyén théng trong PLHS, cac cong trinh quéc té da
di xa hon trong viéc dat NCTN vao vi tri trung tam dé thiét ké chinh sach va

phap luat tuong ung.

Hau hét cac cong trinh nghién ctru nude ngoai, tir cac qudc gia Chau Au
dén cac qudc gia Chau A déu khang dinh xac dinh rd rang: ngudi dudi 18 tudi
pham toi can dugc xem 13 mot nhom xa héi dic thu cé nhitng dac diém riéng
biét vé thé chat, tim 1y, mirc @6 phat trién, kha nang nhan thuc va tinh dé bi ton
thuong. Piéu nay tao co sé cho viéc hinh thanh cac hé théng tu phap doc lap
danh cho nguoi dudi 18 tudi pham t61, voi thiét ké quy dinh phap luat, thu tuc va
phuong thirc xr Iy hoan toan khéc biét so véi nguot trudng thanh.

Céc cong trinh nay khong chi dung lai & phan tich phap 1y, ma con hudéng
t61 viée xay dung khung phap luat lién nganh, toan dién, ldy quyén va nhu cau

phat trién cua tré em lam trong tam. Thong qua viéc hé théng héa cac mo hinh ly
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ludn va phap 1y ciia cic qudc gia phat trién, cac cong trinh qudc té da tao ra
nguon tu lidu so sanh quy gia, tir d6 giup Viét Nam ddi chiéu va chon loc kinh
nghiém pht hop dé van dung vao qua trinh cai cach hé théng phap luat, cai cach
tu phéap trong bbi canh mai.

Tuy nhién, cdc nghién ciru van con mot sé han ché nhuw sau:

Mot la, vé phuong dién 1y luan, cic cong trinh nghién ctru trong nudc
hién nay thiéu su gin két gitra cac hudng tiép can. Mdi cong trinh thuong chi
khai thac mot khia canh riéng biét, hodc thuan tay tir TPHS, hodc thién vé toi
pham hoc, hoac dat trong tam vao quyén cua nguoi dudi 18 tudi pham t0i ma
chua c6 su tich hop li€n nganh. Do vay, céc dé xudt va luan gidi, du co gia tri
nhét dinh trong pham vi chuyén biét, van chua du strc hinh thanh mot khuon khd
1y luan va phap 1y toan dién cho viéc xay dung va hoan thién phap luat vé hinh
phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01. Pac biét, hién nay, chua c¢6 cong trinh
nghién ctru nao cé cach tiép can Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat doi
v6i van dé cua luan an. Trong khi d6, nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ ngoai nudc
da chting minh rang phap luat vé hinh phat ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi
khong thé chi dugc nhin nhan nhu mot phﬁn mo rong cua PLHS, hay don thuan
13 mot nhanh trong hé thdng bao vé quyén tré em, ma can dugc xay dung dua
trén sy két ndi hai hoa giita nhidu nén tang 1y luan: tir triét Iy hinh phat, TP
NCTN, dén cic nguyén tic vé quyén con ngudi, tim 1y hoc phat trién, va boi
canh xa hoi ciia nguoi duoi 18 tudi pham to1.

Céc cong trinh trong nudc hién nay chua dua ra duoc khung 1y thuyét day
da cho viéc hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham
t6i tir khai niém, ddc diém, vai tro, cac tiéu chi danh gia mtc d6 hoan thién, diéu
kién dam bao viéc hoan thién phap luat vé hinh phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi
pham td1 & Viét Nam hi¢n nay.

Hai la, vé phuong dién thyc tién va giai phap, cac cong trinh trong nudc

cht yéu danh gia phap luat ¢ giai doan trudce khi co chu truong xay dung va
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thong qua Luat TPNCTN, do d6, nhiéu giai phap dua ra da khong con phu hop
vao thoi diém hién tai. Cac cong trinh nghién ctru hién nay chua dua ra dugc
hudng thyc hién cho cac quy dinh mdéi cua Luat TP NCTN, dac biét 1a cac quy
dinh vé hinh phat. Thém vao d6, nhiéu nghién ctru chua dugc thyc chimg, kiém
nghiém trén thyc té, do vay, danh gia phén nhiéu con mang tinh chu quan. Mot
) cong trinh chi phan tich dya trén s6 liéu cua bo, nganh (cong an, toa an, vién
kiém sat), ma chua c6 khao sat thyc té d6i v6i nhom ngudi dudi 18 tudi hay doi
ngil thAm phan, kiém sat vién..., chua ap dung phuwong phap phan tich ban 4n dé

rut ra bai hoc kinh nghiém cho van dé c6 lién quan.

O hau hét cac cong trinh nudc ngoai, cac qudc gia Pong Nam A (trong d6
c6 Viét Nam) chua duoc dé cap. Ngoai ra, ngi dung nghién ctru thién vé md
hinh t6 chirc toa 4n va triét 1y xét xir hon 1a phan tich chi tiét cach thiét ché nay
ap dung hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Diéu nay cho thiy su
thiéu vang cac nghién ciru co6 tinh chat mo rong tai lidu va so sanh sau hon vé

khia canh hinh phat trong hé thong phap luét cua cac qudc gia.
1.3.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Thir nhdt, vé phuong dién 1y ludn, trén co s tiép can Ly luan va lich sir
nha nude va phap luat, két hop tiép can lién nganh, luan 4an tiép tuc nghién ctru
dé xay dung khung 1y luan hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi
18 tudi pham t01 & Viét Nam. Cu thé, Luin an xay dung hoan thién phap luat vé
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi, tir cac khai niém thanh phan, dat
trong boi canh co sy giao thoa giira qua trinh hinh thanh va phat trién caa TPHS
va TP NCTN ¢ Viét Nam.

Luan an khéng dinh dic diém, vai trdo ctia hoan thién phap luat vé hinh
phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, ndi dung cua phap luat, tir 46, dé xuét
hé ti€u chi danh gid muc d hoan thién. Luan an xac dinh diéu kién dam bao cho

hoan thién, cung cap kinh nghi€ém quoc té vé nd1 dung co6 lién quan, danh gia va
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dé xuat kha nang tiép thu kinh nghiém cho Viét Nam.

Thir hai, vé phuong dién thiee tién, luan an tiép tuc nghién ctru qua trinh
hinh thanh va hoan thién phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham
to1 & Viét Nam, trong do, nhan manh, thoi ky sau khi thong qua Luat TP NCTN.
Trén co s& hé tiéu chi da xay dung, két qua khao sat va thu thap sb liéu lién
quan, luan an danh gia mirc d6 hoan thién cua hé théng cac quy dinh hién hanh
vé hinh phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham t61 & Viét Nam, chi ra uu diém,

han ché va nguyén nhan cta han ché.

Thir ba, vé quan diém va giai phdp, luan an tiép tuc nghién ctru va hé
théng hoa quan diém hoan thién phap luat vé hinh phat dbi v6i nguoi dudi 18
tudi pham t6i & Viét Nam; dé xuat giai phap hoan thién pht hop voi bdi canh
trong nude, qudc té vao thoi diém hién tai va trong thoi gian t4i.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

Phap luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam
tuy da co nhitng budc phat trién va ngay cang tiép can cac chuan muc qubc té vé
TP NCTN, nhung van con nhiéu han ché nhu: chua dap tng day du muc tiéu
gido duc, phuc hoi va tai hoa nhap xa hdi do co s& 1y ludn chua dugc nhan dién
théng nhat, tinh dic thu cioa ngudi dudi 18 tudi chua duoc phan anh day du
trong quy dinh vé khai niém, muc dich, nguyén tic ap dung hinh phat, cau tric
hé thong hinh phat va co ché QDHP, dong thoi con thiéu cac diéu kién bao dam
ap dung linh hoat, hiéu qua. Néu nhitng han ché va nguyén nhan nay dugc nhan
dién, danh gid mdt cach toan dién trén co s& 1y luan, thuc trang phap luat, thuc
tién 4p dung, chuian muc quoc té va kinh nghiém nudc ngoai, thi c6 thé xay
dung dugc cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat phu hop véi diéu
kién Viét Nam, qua d6 nang cao hi¢u qua giao duc, phuc hoi, tai hoa nhap xa hoi

va phong ngira tai pham d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi.
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Thé nhat, néu co s& 1y luén vé hoan thién phap luat duoc xay dung trén
nén tang dic diém phat trién cta nguoi dudi 18 tudi, nguyén tic vi loi ich tot
nhét cta ho, yéu cau sir dung hinh phat nhu bién phap sau cung va muc ti€u giao
duc, phuc héi, tai hoa nhap xa hoi, dong thoi duge dbi chiéu véi chuan muc
quéc té va kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia, thi ¢ thé xac dinh duoc ndi dung,

tiéu chi va nhitng bai hoc phu hop cho viéc hoan thi¢n phép luat Viét Nam.

Thtr hai, nhitng han ché cua phap luat hién hanh va thuc tién ap dung hinh
phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i ¢ nguyén nhan chu yéu tir viéc chua
thé hién day du tinh dic thu ctia nhém cha thé nay trong chinh sach, hé thong
hinh phat va co ché QDHP. Viéc phan tich qua trinh hinh thanh phap luét, ddnh
gia cac quy dinh hién hanh va thuc tién 4p dung s& cho phép kiém chimg mirc do
tac dong clia cac nguyén nhan d6 dbi véi hiéu qua gido duc, phuc hoi va tai hoa
nhép xa hoi.

Thir ba, néu viéc hoan thién phéap luat dugc dinh hudng bdi yéu cau bao
dam quyén va loi ich tot nhat cua ngudi dudi 18 tudi, ting cudng tinh phan hoa,
linh hoat va uu tién cac hinh phat khong tudc tu do, ddng thdi gin véi cac diéu
kién bao dam thi hanh, thi phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t01 s& phu hop hon véi chuan myc quéc té va diéu kién Viét Nam, qua do
nang cao hi¢u qua &p dung hinh phat va phong ngtra tai pham.

1.4.2. Cdu hoi nghién cuu

Cdu héi nghién civu tong qudat

Phép luat Viét Nam can duoc hoan thién nhu thé nao vé hinh phat doi véi
ngudi dudi 18 tudi pham ti dé vira bao dam muc tiéu phong ngira téi pham, vira
bao dam quyén tré em va pht hop v6i xu huéng TP NCTN trén thé gidi?

Cdc cdu héi nghién civu cu thé

Thir nhat, hoan thién phéap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi

pham t01 dugc hinh thanh trén co s& 1y luan nao ? Kinh nghiém ctia mét s6 quéc
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gia trén thé gii vé hoan thién phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham to1 dem dén nhirng bai hoc nao cho Viét Nam?

Thir hai, phap luat Viét Nam vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham tdi da dugc hinh thanh nhu thé nao qua cac giai doan? Phap luat vé hinh
phat ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i ¢ Viét Nam hién nay c6 nhimng uu
diém, han ché nao va xuét phat tir nguyén nhan nao?

Tha ba, nhitng quan diém ndo dinh hudng viéc hoan thién phéap luat vé
hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Viét Nam trong giai doan hi¢n
nay? Nhitng giai phap nao can dugc trién khai dé hoan thién phéap luat vé hinh

phat doi vai nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Viét Nam?
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Tiéu két chuwong 1
Trong phan dau tién, Ludn an da lam rd nhirng van dé sau:

Thir nhat, tim hiéu cac cong trinh nghién ctru & trong nudc va ngoai nudc
c6 lién quan dén hoan thién phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham toi. Tu day, ludn an tim ra nhiing ndéi dung co thé ké thira va nhirng
khoang tréng can tiép tuc nghién ctru. Nghién ctru khai quat tinh hinh nghién
ctru cho thdy chua cé cong trinh nghién ctru hoan thién phép luat vé hinh phat
ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Viét Nam, véi cach tiép can Ly luan va
lich st Nha nudc va phap luat, dac biét 1a sau khi ndi dung nay duoc tach ra

khoi BLHS dé tro thanh mot ndi dung ctia Luat TP NCTN.

Thir hai, thiét 1ap gia dinh khoa hoc vé hoan thién phap luat vé hinh phat
dbi vai nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Viét Nam, tir d6, dua ra du doan ban dau
vé kha ning hoan thién bang cac giai phap dé xuat. Tir khung gia dinh d6, luan
an dit ra cac cAu hoi nghién ctru cu thé can tra 1oi. Mdi cau tra hoi nghién ciru
tuong ung voi ndi dung quan trong cua ludn an, tu ly luén, dén thuc trang va

cudi cung 1a giai phap hoan thién.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT
POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA HOAN THIEN PHAP LUAT VE
HINH PHAT POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI

2.1.1. Khai niém hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguwoi duéi
18 tudi pham toi

* Newoi dudi 18 tudi pham tdi

Hién nay, c6 nhiéu thuit ngi khac nhau dugc str dung dé chi “ngudi dudi
18 tudi” nhu “tré em”(child), “thanh thiéu nién”(adolescent), “nguoi tré
tuéi”(young) hodc “ngwoi chwa thanh nién” (juvenile). Viéc st dung tuy thudc
vao timg béi canh, tirng qudc gia cu thé. Néu nhu “#ré em” thudng duoc st dung
trong pham vi phap luat quéc t& vé quyén tré em, “thanh thiéu nién” thuong
duoc nhic dén trong tam 1y hoc, “nguwoi tré tuéi” thuong duge sit dung trong
linh vuc xa hoi hoc thi “NCTN” 1a khai niém duogc st dung phd bién nhat trong
khoa hoc luat hinh sy, t6i pham hoc va TP NCTN. Bt ké nganh khoa hoc nao déu
xéc dinh “ngudi dudi 18 tudi” 1a nguoi dang trong qua trinh hoan thién va phat trién.

Trong pham vi cac van kién qudc té, phap luat qudc gia hay tai liéu
nghién ctru hoc thuat, nguoi thyc hién hanh vi vi pham phdp luat/pham to1 khi &
d6 tudi dudi 18 duoc goi dudi nhiéu thuat ngit khac nhau nhu: “tré em vi pham
phdp ludr’(children in conflict with the law); “thanh thiéu nién pham t6i” (youth
offender); hay “nguwoi chwa thanh nién vi phagm t9i” (juvenile offender), tuy
nhién, vé ban chat déu duogc hiéu 13 “nguroi dudi 18 tuéi pham téi” [22, tr.11-12].

O Viét Nam, thuat ngit “nguoi dudi 18 tuéi pham t6i” hay “nguoi chua
thanh nién pham t6i” dugc st dung pho bién hon khai niém “tré em pham t6i”
boi 18, phap luat Viét Nam dang c6 sy thiéu nhat quan khi quy dinh lién quan

dén “tré em” va “NCTN” (tudi cua tré em la dudi 16 theo “phap luat vé tré em”,
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trong khi d6 tudi duoc xem 1a “NCTN” 1a dudi 18 theo phap lut vé dan su va
hinh sy). Mac du vay, hai khai niém nay can phai duoc déng nhat vi déu chi
“nguoi chwa hoan toan phdt trién day dii vé thé chat, tinh than...” [50, tr.16].
Pé tranh su khong thong nhat trong chinh hé théng phap lautj qubc gia, ciing
nhu gitra phap luat qudc gia va phap luat quéc té, Luan an st dung khai niém
“nguoi dwdi 18 tudi pham téi” trong toan bd luan an cia minh. Pay 13 khéi niém
rd rang vé mdc tudi (chua da 18 tudi), c6 kha ning bao quat dugc hét cac doi

tuong can quan tam bao v¢ va di€u chinh béi phap luat trong nudc va quoc te.

Vi dang trong qua trinh phat trién, nguoi dudi 18 tudi cé nhimg dic diém
rat khac biét so v6i nguoi truong thanh, tac dong truc tiép dén viée thuc hién
hanh vi pham t0i cta ho, bao gém: “su han ché trong kha nang ra quyét dinh;
mirc d¢ dé bi ton thuwong trude tac dong tir bén ngodi; va nhdn cdach chira hinh
thanh day di” [144, tr.19]. Tét ca nhitng yéu t6 néu trén déu cho thdy ngudi
duéi 18 tudi thuc hién hanh vi pham t6i khi “khd ndng tw kiém sodt hanh vi va
d dodn hdu qua ciia ho con yéu” [166, tr.54] , “khi boc dong” [122], khi “chira
c6 nhén thire, kj nang day @’ [148] va khi “chiu danh hwong tir nhom ban”
[145] va gia dinh “nhiéu hon so véi nguoi truéng thanh” [141]. Vi dang trong
qua trinh hoan thién, néu c6 bién phap thich hop, ngudi dudi 18 tudi dé thay ddi
va d& phuc hoi hon so v&i ngudi trudng thanh.

Pay 1a nhitng can ctr khoa hoc thic ddy viéc x6a bé quan niém coi ngudi
dudi 18 tudi pham toi 1a phién ban thu nho cta nguoi trudng thanh pham toi.
Thay vao do, can coi ho nhu nhom dic thu, dé trong truong hop ho pham to1,
phap luat c6 cach thic can thiép va xur Iy chuyén biét hon so v6i nguoi trudng
thanh pham toi.

* Hinh phat d6i véi nguoi dwdi 18 tuéi pham tdi

Hinh phat ra doi trudc tién Xuat phat tr nhu cu bao vé va duy tri trat tu

chung cua xa hoi. O binh dién nay, hinh phat dugc hiéu 1a phan Uing cua xa hoi
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d6i voi hanh vi pham toi. Khi x3 hoi phat trién dén giai doan c6 Nha nudc va
phép luat thi hinh phat dugc quy dinh va bao dam thuc hién bang phap luat cua
nha nude, vi vay, hinh phat dugc xem xét nhu mot sy ché dinh phap 1y ¢6 tinh
cudng ché bat budc. V& ban chét, hai yéu t6 nay khong thé tach rdi nhau, xa hoi
can hinh phat dé di pho véi hanh vi pham toi, dong thoi, nhimg phan tGng nay
cua xa hoi ciling can duoc Nha nude ghi nhan dé tré thanh chuan muc ap dung
chung. Vi vy, can hiéu rang hinh phat khong chi “la mdt pham trit phdp Iy va
xd hdi phikc tap, mang tinh khédch quan, gan lién véi sw xudt hién ciia nha nuwde
va phdp ludt” [97, tr. 143], ma can phai khang dinh thém rang hinh phat 13 hién

b

tuong “xd hoi - phap 1y théng nhat, khong thé tach roi...”. Theo nghién ctu
sinh, yéu t6 xd hoi can phai dat trudc yéu t phap 1y, bdi nhu cau xi hoi co
trude, dong thoi, cling cAn nhan manh sy thong nhat khong thé tach roi cua hai
yéu t6 ndy bai su ton tai ctua yéu té nay khong thé pha nhan yéu té khac, va
trong cac truong hop cu thé, ta chi ¢6 thé chimg minh duoc tinh ndi troéi hon cua
yéu td ndy so véi yéu td kia.

Diéu nay dic biét dung dan dbi v6i hinh phat danh cho ngudi dudi 18 tudi
pham t06i, khi tinh x4 hoi cia hinh phat ¢6 phan ndi trdi hon tinh phap 1y. Boi I8,
khi 14 nhitng dtra tré dang trong qua trinh phat trién vé tim-sinh 1y va vé nhan
thire, ngudi dudi 18 tudi pham tdi “...can dwoc sw quan tim théa dang tir xd
héi...”, ho von “...cé kha nang gido duc, cdi tao lon hon nguwoi da thanh nién”,
nhung “...néu bi dp dung hinh phat sé dnh huéng tiéu cwc hon...” [32, tr.7], do
d6, vé tinh phap 1y, hinh phat ddi véi ho “dwoc giam nhe so véi nguoi da thanh
nién cé tinh tiét khdac twong dwong...” [28, tr.367], muyc dich trung tri ciia hinh
phat khong phai 1a chil yéu, ma thién vé gido duc va phuc hoi.

Diéu nay 1y giai vi sao trong s6 cac hoc thuyét kinh dién vé hinh phat (bao
ung, ran de va cai tao) thi hoc thuyét cai tao lai phu hop hon ca ddi voi nguoi
dudi 18 tudi pham tdi. Hoc thuyét cai tao dugc ung ho boi cac dai biéu cua

truong phai thuc ching nhu Cesare Lombroso (1835-1909), Enrico Ferri (1856-
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1929), Raffaele Garofalo (1851-1934), nhin hinh phat dudi lang kinh nhan dao
va gido duc dé nhan dinh hinh phat “la phwong tién cdi tao nguoi pham toi tro
thanh co ich cho xa hoi” [121]

Thém vao d6, cac mo hinh xur Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi nhu: “phiic
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loi”, “cong Iy, “phong ngira”, “dira vao céng dong”, va “phuc hoi” [22, tr.50]
ngay cang duoc hoan thién tir cudi thé ky XIX cho téi nay la minh ching cho su
théng nhét, ton tai khong tach roi giita tinh x4 hoi va tinh phap 1y cua hinh phat
ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham to1. Tiép tuc nhan manh sy vuot trdi cla yéu td
xd hoi, md hinh phiic loi (giai doan tir cudi thé ky XIX dén dau thé ky XX) coi
nguoi dudi 18 tudi pham t01 can dugc bao vé, gido duc. Tiép do 1a mo hinh dua
vao cong dong (tir 1980s dén 1990s) khuyén khich thay thé cac bién phap giam
giit bang cac bién phap gan v4i cong ddng nhu giam sat, hoa giai, lao dong cong
ich....va cudi cing mo hinh phuc héi (tir 1990s dén nay) tap trung hai hoa mbi
quan hé giita nan nhan, ngudi pham tdi va cong dong, trong do, yéu cau ngudi
pham toi phai nhan thire duoc t6i 161, han gén vGi nan nhan va cam két tu dudng.
Tuy nhién, khong thé phu nhén tinh phap 1y khi mé hinh cong 1y (tir 1960s dén
1970s) dugc ung ho do dam bao ngudi dudi 18 tudi pham tdi o quyén dugc xét
Xt cong bang va phai chiu trach nhiém phép 1y; hay mé hinh phong ngira (tir
1970s dén 1980s) khong thé bi phan dbi khi nhdn manh vao viéc dam bao an
ninh cdng dong va ngin ngira tai pham.

Nhu vy, hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi van phai dam bao

cac thudc tinh phap 1y ctia hinh phat nhu “cuéng ché nghiém khdc nhat”, “do toa
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an dp dung” [41, tr.203] “dwoc ludt quy dinh”, “nham phong ngiva téi pham’
[97, tr.155]; “do Toa dn quyét dinh dp dung trong ban dn c6 hiéu luc phdp
ludt”, “cé ndi dung twde bé hay han ché quyén, loi ich cia cac chii thé ” [18].
Tuy nhién, su ndi trdi cua tinh xa hoi hon do sy dic thu caa nhoém dbi tuong ap
dung cho phép khai quat hinh phat ddi véi “ngudi dudi 18 tudi pham t6i mot

cach toan dién nhu sau:
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“Hinh phat d6i véi nguwoi dudi 18 tuéi pham téi la bién phdp xir Iy nghiém
khdc nhat, dwoc quy dinh béi hé théng phdp ludt chuyén biét, khéng dong nhdt
Vvéi hé thong danh cho nguoi triedng thanh, do toa dn dp dung doi véi ngueoi
chua dii 18 tuéi vao thoi diém thuc hién tdi pham, khong dat trong tam vao
trung tri, ma chu yéu nham giao duc, phuc hoi, tao co hoi dé ho sira chita 16i

lam, tiép tuc phdt trién va tré thanh c¢éng dan c6 ich”.
* Phdp ludt vé hinh phat doi véi ngueoi dudi 18 tuéi pham tdi

Ly ludn vé& Nha nudc va phap luat di chi ra khai niém cta phap luat noi
chung, theo d06, co6 nha nghién ciru tiép can phap luat 1a “hé théng quy pham
phdp ludt, quy tdc xit sy chung” [57, tr.126]. Véi cach tiép can nay, tac gia da
nhin nhan phap luat theo hudng cau tric quy pham phap luat, tirc 13 hé thong cac
quy pham, cdc khuén mau hanh vi ma moi ca nhan, t6 chirc, co quan nha nudc
phai tuan theo. Tac gia khac lai c6 cach tiép can theo quan diém Méc-xit, nhan
manh phap luat 1a “céng cu cia giai cdp thong tri” [41, tr.73], nhu vay, phap
luat khong chi don thuan 13 cac quy pham xir sy ma con 13 mot co ché bao dam
quyén luc chinh trj cta giai cap cAm quyén. O mot cach tiép can két hop duoc
hai quan diém néu trén, tac gia Hoang Thi Kim Qué nhin nhan phap luat vira 1a
“cong cu cua nha nuoc trong quan ly xa hoi, viea phai phan anh loi ich chung va
dam bao trdt tw xa hoi vi sy phat trién bén virng” [30, tr. 386]. Cac cach tiép can
déu co nhirng uu diém va han ché, tuy nhién, déu thira nhan phap luat nhu “la
mot hé thong quy tac xir swe bat budc chung, cé tinh cudng ché va dwoc dam bdo
thuwe hién bang quyén lyc nha nuwde”, khang dinh vai tro ctia phap luat trong viée
duy tri trat tw xa hoi va quan ly hanh vi cua con nguoi va cong nhan phap luat co
tinh quy pham, c6 muc dich diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Nguoi dudi 18 tudi pham toi can c6 mot hé thdng xir Iy chuyén biét (goi
chung 14 phap lut xir Iy NCTN vi pham/pham t6i dua trén nhu cau “...dwoc déi

xu theo cdch khac biét so vo1 nguoi da truong thanh vi pham” [22, tr.5]. Nhu
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vay, phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi khong nén dugc
hiéu don thuan 1a mot bd phan hay mot ché dinh dic biét cua PLHS, ma céan
phai 1a mot ndi dung cta phap luat xtr 1y chuyén bi¢t danh cho ngudi dudi 18
tudi. Két hop véi dac thu cua nguodi dudi 18 tudi pham t61, va su chuyén biét cua
hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i da duoc phan tich & trén, c6 thé
xay dung khai niém phép luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi

0 Viét Nam nhu sau:

“Phap ludt vé hinh phat doi véi nguoi duoi 18 tuoi pham toi o Viét Nam
la mét chinh thé cdc quy pham phdp ludt chuyén biét diéu chinh muc dich,
nguyén tac, hé thong va quyét dinh dp dung hinh phat d6i véi ngwoi dudi 18 tudi
pham t6i, trén co sé triét Iy xir Iy phit hop voi déic thir ciia nguoi dudi 18 tudi
pham t0i, nham dam bao sw can bc%ng gitta nhu cau bao vé trdt tw xd héi, véi

muc tiéu gido duc, phuc hoi, kha nang phdt trién ciia nguoi pham tdi”.
* Hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguoi duwdi 18 tudi pham tgi

Khac v6i hoan chinh hay hoan thanh, hoan thién 1a “lam tot va ddy dii

A »

lén” [100, tr.434]. Trong bdi canh cac quan hé xa hoi khong ngimg bién doi,
phap luat luén tdn tai trong trang thai can dugc diéu chinh, bd sung va phat trién.
Do d6, hoan thién phap luat tré thanh mot yéu cau tat yéu, gan lién v6i qua trinh
xay dung va van hanh Nha nudc phap quyén.

Dbi véi phap luat vé hinh phat dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i, hoan
thién hudng toi phat huy tot hon vai tro diéu chinh ctia phap luat d6i véi cac
quan h¢ xa hdi phat sinh trong qué trinh Nha nudc ap dung chinh séch hinh sy
d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham tdi, bao gdm: mdi quan hé giita Nha nudc va
nguoi pham to1; gitta Nha nudc voi gia dinh va xa hoi trong viée giao duc, gidm
sat va tai hoa nhap; va nhiing mbi quan h¢ khac lién quan dén khoi phuc trat tu

xa hd1 bi xdm hai; nham hudng to1 su phat trién lanh manh ctia nguoil duoi 18
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tudi pham ti va an toan xa hoi; dong thoi dam bao su phu hop cua phap luat
quéc gia vai cac tiéu chudn cta phap luat qudc té vé TP NCTN.

Qua trinh d6 khong chi bao gdm xay dung cic quy dinh mai; sira d6i, bd
sung, ma con giai thich rd hon, phét trién cac quy dinh ciia phap luat vé hinh
phat déi voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i nham khéc phuc han ché, dam bao thi
hiéu qua hon phép luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Véi y nghia nhu vay, Luan an dé xuét khai niém nhu sau:

“Hoan thién phdp ludt vé hinh phat @i véi nguoi dwdi 18 tuéi pham t3i
la qud trinh cdi thién va phdt trién cdc quy pham phdp ludt chuyén biét diéu
chinh muyc dich, nguyén tdc, hé thong va quyét dinh dp dung hinh phat déi véi
nguoi dwdi 18 tuéi pham t6i, theo hwéng bao dam phdp ludt phit hop hon voi
ddc thii ciia ngueoi dwdi 18 tuéi pham t6i; ddp g yéu cau ddt ra cia phdp ludt
quoc té, phit hop véi diéu kién bdo dam ciia quéc gia”.

2.1.2. Pic diém hoan thién phap luit vé hinh phat d6i véi nguwoi duéi
18 tudi pham ti

Xuét phat tr nhitng khai ni¢m da duogc xay dung & phén trén, hoan thién
phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi duéi 18 tudi pham toi c6 nhimng dic diém
vé chu thé thuc hién, vé dic tinh cua hoat dong va dbi tuong tac dong, va vé d6i
tuong dac thu nhu sau:

Hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi ngueoi dwdi 18 tuéi pham téi la
qua trinh cdi thién lién tuc, co dinh huong, do Nha nudc thyc hién

Trong bét ky hé théng phap ludt nao, hoan thién phap luat dugc xac dinh
1a myc ti€u hudng téi cua toan bd qua trinh xay dung phép luat va thuc thi phap
luat. Pat trong mdi quan hé gitta Nha nudc va phap luat, hoan thién phap luat
no6i chung 1a qua trinh cai thién lién tuc, c6 cha dich, c6 dinh huéng do Nha
nuée thue hién. Dic diém nay phan anh ban chat ctia hoat dong hoan thién phap
luat nhu mot chudi céc tac dong co tinh hé théng, nham khong nglng nang cao

chét lwong diéu chinh cta phap luat doi véi cac quan hé xi hoi.
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Trude hét, tinh lién tuc thé hién & chd phap luat ludn ton tai trong trang
thai chua hoan thién tuyét d6i, do cac quan hé xa hoi khong ngimg bién ddi dudi
tac dong cua cac yéu td kinh té, chinh tri, vin hoa, khoa hoc va cong nghe.
Chinh vi vay, hoan thién phap lut 1a mot qua trinh dién ra thuong xuyén, ké
thira va phat trién qua cac giai doan 1ap phap khac nhau, khong bi gi6i han boi
mot 1an stra d6i hay ban hanh vin ban cu thé. P6i v6i phap luat vé hinh phat doi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi, tinh lién tuc nay cang thé hién rd khi yéu cau
bao vé tré em, bao dam quyén con nguoi va thich tng voi cic chuan muc qubc
té vé TP NCTN ludn dit ra nhitng doi hoi méi ddi voi hé théng phap luat.

Thtr hai, tinh dinh huéng thé hién ¢ viéc hoan thién phap luat luén gén VOl
nhirg muc tiéu va gia trj nhat dinh ma Nha nude theo dudi trong ting giai doan
phat trién. Cac dinh hudng nay c6 thé dugc thé hién thong qua duong 16i, chinh
sach ctia Pang, cac chién lugc cai cach tu phap, hodc cac cam két qudc té vé
quyén con ngudi va quyén tré em. Tinh dinh hudng cho thiy hoan thién phap
luat khong dién ra mot cach ty phat, ma 1a két qua cua y chi chinh tri cia Nha
nudc. Trong linh vuc hinh phat ddi vai nguoi duoi 18 tudi pham tdi, chu dich
nay thé hién & viéc Nha nudc lya chon dinh huong giam tinh trirng phat thuan
tay, ting cudng yéu td gido duc, phuc hdi va tai hoa nhap, phu hop véi dic diém
phat trién ctia ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguwoi dudi 18 tudi pham téi tac
dong doi véi néi dung va hinh thire ciia cdc quy pham phdp ludt chuyén biét

Khong chi ding lai ¢ viéc diéu chinh nodi dung cac quy pham phap luat,
ma hoan thién phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi con
bao ham viéc cai thién hinh thirc thé hién. Trude hét, xét vé ndi dung, hoan thién
phap luat thé hién ¢ viéc stra ddi, bo sung nham cai thién cac quy dinh ciia phap
luat, dé co thé phan anh dﬁy du, chinh xac hon cac quan hé xa hoi can diéu
chinh. Piéu nay bao gém diéu chinh nguyén tic ap dung hinh phat, da dang hoa
hé théng hinh phat, tao diéu kién linh hoat trong quyét dinh va chép hanh hinh
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phat, va an tich di véi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Tuy nhién, hoan thién phap
luat khong thé dat hiéu qua néu chi tdp trung vao ndi dung ma khong cai thién
hinh thirc ctia phap luat bao gdm: cdu tric vin ban, k¥ thuat 1ap phap, ngon ngir
phap 1y va mtc d6 hé thong hoa. Mot quy pham du c6 ndi dung tién bo dén dau
ma thiéu su thong nhat, 6n dinh, d& hiéu, d& tiép can thi viéc thuc thi phap luat
doé s€ khong dat duoc hi¢u qua.

Thém vao d6, hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham tdi con phai tinh dén tinh chuyén biét ctia cic quy pham. Chuyén biét
c6 nghia 1a “chi chuyén ve mét logi riéng biét nao do” [100, tr. 180]. Khi hoan
thién phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi tic dong vao
quy pham chuyén biét, qué trinh nay phai hudng té1 viée khong 4p dung chung
cac quy dinh cta phap luat vé hinh phat cho “ngudi truong thanh” va “ngudi
dudi 18 tudi pham t6i”, ma chung ta xay dung ché dinh riéng/phép luat riéng vai
cac bién phap “...phu hop hon véi sy phdt trién ciia lira tudi dwéi 18 va ndng
cao hiéu qua cua chung...” [159, tr. 205].

Theo d6, hoan thién cic quy pham vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi
pham t6i khong thé duoc thuc hién theo cung cach tiép can nhu dbi véi nguoi
treong thanh, ma phai xuit phat tir nhimg dic diém riéng vé tdm sinh 1y, mirc do
phat trién nhan thire va kha nang cai tao, gido duc cua nguoi dudi 18 tudi pham
to1. Viéc tac dong vao cac quy pham co tinh chuyén biét nay phai thong qua
hinh thanh ché dinh/ phap luét riéng, voi diac thu vé ddi twong diéu chinh (1a
ngudi dudi 18 tudi pham toi). Nho vay, phap luat duge xay dung trén nén tang
chu truong, chinh sach khac biét danh cho nguoi dudi 18 tudi pham t6i, thé hién
& hau hét noi dung nhu: thiét ké cac diéu khoan ¢ muc riéng/tach ra thanh luat
riéng; nguyén tic ap dung dic biét; hé thdng hinh phat véi loai va mirc duoc xay
dung theo quy tic riéng; cach thirc 4p dung, ra quyét dinh dugc phan héa rd hon; co

ché mién, giam, x6a 4n tich riéng biét chi danh cho nhém ngudi dudi 18 tudi pham toi.
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Hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi ngueoi dwdi 18 tudi pham t6i wu
tién muc tiéu giao duc, phuc hoi hon trung tri nguoi pham tgi

Khac v6i phap luat vé hinh phat danh cho ngudi trudng thanh, tap trung
vao su tuong xung gilta hinh phat va mtic d§ nghiém trong cia hanh vi pham
t61, phap luat danh cho nguoi dudi 18 tudi pham tdi phai dé cao tiém ning gido
duc va phuc hdi ctia cac em. Pic diém nay chi phdi toan bo thiét ké va van hanh
phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Giao duc duoc hiéu 1a: “tdc dong mot cdach co hé théng dén sy phat trién
tinh thén, thé chdt ciia mét doi twong ndo dé, lam cho doi twong dy dan dan cé
dwoc nhitng phdm chat, nang lyc nhw yéu cau dé ra” [100, tr.379]. Phuc hoi
dugc hiéu 1a: “Khéi phuc lai cdi gi dd mat” [100, tr.764]. Muc tiéu gido duc va
phuc hdi cta hoan thién phéap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham
to1 1a khong hudng phap luat téi viée trung tri, ran de ddi vai nguoi pham t0i;
thay vao d6, dit trong tim vao udn nan, stra chita, gitip cac em nhan ra 15i 1am;
dua cac em vé trang thai ban dau, dé tiép tuc phat trién. Diéu nay dugc thé hién
& nét qua hoan thién cac diéu khoan nham thu hep t6i da hinh phat nghiém
khic, m& rong ap dung cac hinh phat khong tudc tu do, han ché tbi da viée ap
dung hinh phat tu c6 thoi han dai; cling nhu céac diéu khoan vé diéu kién ra
QPHP, trong d6, c6 diéu kién vé viéc xem xét kha nang stra chita, nhu cau phat
trién cua nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Hoan thién phép ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham tdi
phdt huy t6i da tinh mém déo va linh hoat trong xir Iy hinh sw doi véi chi thé
dac thu

Mém déo c6 nghia 1a: “Biét thay doi, diéu chinh it nhiéu cach déi xir cu
thé cho hop hoan cdanh hodc doi twong” [100, tr.607]. Linh hoat dugc hiéu 1a:
“Nhanh nhay trong viéc xir tri, irng phé cho phit hop véi tinh hinh thiee té, khong
cing nhdc vé nguyén tac” [100, tr.550]. Hoan thién phap luat vé hinh phat d6i

v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi can hudng tdi phat huy téi da tinh mém déo va
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linh hoat trong xir 1y hinh sy dbi v&i nhom chii thé dic thi 14 nguoi dudi 18 tudi.
Pic diém nay xuat phat tir thuc té rang nhom chu thé ndy c¢6 mirc 46 phat trién
khong ddng déu vé nhan thirc, tim 1y va kha ning kiém soat hanh vi. Do d,
viéc ap dung mot khuoén miu hinh phat cimg nhic khong chi 1am giam hiéu qua
gido duc ma con dan dén nhitng hé qua tiéu cuc cho qua trinh phat trién cua céac
em.

Muc tiéu mém déo va linh hoat trong xir Iy nguoi dudi 18 tudi pham toi
ma hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi can
hudng t6i bao ham viéc xdy dung co ché nham van dung phap luat theo cach
khong dap khuon, khong cimg nhic ma tiy thudc vao hoan canh, diéu kién
pham tdi va nhu cu phét triéu ctia nguoi pham toi 12 nguoi dudi 18 tudi. Piéu
nay duoc thé hién rd nét nhat trong hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé loai
hinh phat, cho phép da dang hoéa lya chon hinh phat, thiét lap cac diéu kién ap
dung mang tinh dinh hudng thay vi 4p dit theo nguyén tic cng nhic, vu tién
gido duc va phuc héi, nhung ciing dam bao tinh cong bang, thong nhat trong xir
ly. PBiéu nay ciing dong nghia véi viéc hoan thién cac quy dinh vé QDHP, theo
d6, tham phan dugc trao tham quyén, théng qua két qua danh gia toan dién, dé
quyét dinh linh hoat hinh phat. Pay chinh 1a diém khac biét cin ban giita hoan
thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi va phap luat ap
dung d6i voi ngudi truong thanh.

Hoan thién phép ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham tdi
@dn véi cdu triic hé théng phdp ludt ldy ngwoi dudi 18 tudi lam trung tdm

Viée xtr Iy nguoi dudi 18 tudi pham t6i khong chi 1a van dé ap dung riéng
1é cac quy dinh vé hinh phat, ma phai 1a mot qua trinh tong thé, c6 lién quan dén
nhiéu co ché khac nhau. Hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi
18 tudi pham t01, do do, khong thé chi hudng to1 cai thién mot cach phan tan cac
quy dinh theo timg linh vuc, ma can phai lién két cac quy dinh c6 chung dinh

huong gido duc, phuc hoi va bdo vé déi véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi véi



54

nhau. D6 chinh 14 cach tiép can hoan thién phap luat theo huéng hién dai: Lay
nguoi dudi 18 tudi lam trung tdm. Nhu vay, viéc cai thién cac quy dinh vé
nguyén tac ap dung hinh phat, loai va mirc hinh phat can phai duoc nhat quan
theo mot hudng tiép can. Thém vao d6, xdy dung quy dinh vé hinh phat khong
c¢6 nghia 1a chi quan tdm dén quy dinh ndi dung, ma con phai tinh toan dugc kha
nang thuc hién nd, mirc do anh hudng cua hinh phat d6 ddi voi dbi tugng bi ap
dung. Nhu vy, hoan thién phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi
pham toi khong chi 1a viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh riéng 1¢, ma 1a qua
trinh tai cau tric hé thong phép luat theo huéng lay nguoi dudi 18 tudi lam trung

tam, bao dam tinh lién két, dong bd va phit hop voi ban chat dic thu cia TP NCTN.

2.1.3. Vai tro ciia hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi
dw6i 18 tudi pham toi

Hoadn thién phép ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham tdi
g6p phan cu thé héa quan diém cia Pang, chinh sdch nhan dao cia Nha nuwde
trong xir Iy nguoi pham t6i la nguoi dwéi 18 tudi

Trong Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam, phap luat khong
chi 1a cong cu diéu chinh cac quan hé xa hoi, ma con 1a hinh thuc thé ché hoa
duong 16i, cha truong cia Pang, chinh sach ciia Nha nude. Cu thé, hoan thién
phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi giit vai trd quan
trong trong viéc thé ché hoa chinh sach nhan dao ciua Nha nude ddi véi nguoi
dué6i 18 tudi pham toi. Nhin dao cua phap luat dugc hiéu 1a “...sir khoan dung,
t6n trong va bdo vé quyén con ngudi, cong bang, binh dang, thwong tén phdp
luat...” [27, tr.3-18, tr. 3]. B6 1a “chinh sach nhdn dao” ddi voi “nguoi pham
t6i thuéc nhom yéu thé trong xa héi” [95,tr. 7]. Nhan dao & day khong chi la
giam nhe hinh phat, ma 13 ton trong tiém nang phat trién va kha nang phuc hoi
clia con ngudi tré tudi. Pay 1a két qua cta “sw két hop giita van héa hudng thién

va khoan dung véi tw twéng vi loi ich cia tré em ciia Chii tich H6 Chi Minh va
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triét li cia chii nghia cong san” [21, tr. 33]. Khi d6, phap luat phai dong vai tro
trong viéc “...tqo ra niém tin vio kha ndng thay doi, phuc thién va phat
trién...”, “ thé hién sw thau hiéu va quan tam dén hodan canh, do tuoi va mire do
phdt trién” dbi v6i nguoi dudi 18 tudi [47, tr. 122, 123].

Vé6i ¥ nghia trén, dé cu thé hoa chinh sach xir Iy nhan dao d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi pham toi, hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nhom dic thu
nay can dugc dinh huéng khong chi dép tmg yéu cau cong 1y dbi voi ca nhan
nguoi vi pham, ma con cé thé tao ra anh huong lan toa tich cuc, 1a dong luc cho
su phat trién x4 hdi theo huong 6n dinh, van minh va bén viing hon.

Hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguwoi dwdi 18 tudi pham téi
g6p phan dong thoi bao vé nguwoi dwdi 18 tudi va bao dam an toan xd hji

Viéc hoan thién phéap luat vé hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham
t61 con c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé nguoi dudi 18 tudi, dong thoi gop
phan bao dam trat tu, an toan xa hoi. Nhimng quy dinh vé xr phat noi chung déu
nham “nham muc dich bdo vé nhitng quan hé xa hoi la co so, nén tang cua xd
héi trude cdc vi pham...” [41, tr. 79]. Vai trd cua hoan thién phap luat vé hinh
phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi khong nam ngoai nghia vu duy tri trat tu, an
toan xa hoi do, tuy nhién, hoan thién phép luat nay con c¢6 y nghia bao vé ngudi
dudi 18 tudi khoi nhimng ton thuong va sa nga. Trudce hét, phap ludt bao vé chinh
nguoi duoi 18 tudi pham td1 khéi nhirng tac ddng ti€u cuc cua hinh phat; sau do,
bdo v€ nguoi da pham to1 khoi vong xody tdi pham; cudi cung bao v¢ nguoi
dudi 18 tudi noi chung khoi nguy co pham toi. Chi khi nguoi dudi 18 tudi pham
t6i dugc dbi xur theo cach riéng phu hop voi loa tudi, khi ho nhan ra nhing 16i
1am, khi dugc tao diéu kién stra sai va phat trién, ho méi c6 thé tro thanh ngudi
tbt, cong dan co ich. Hon nita, viéc ap dung hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi
pham t6i, phan nao gitp cho nguoi dudi 18 tudi chura pham toi cam thiy lo ngai
va khong mudn roi vao tinh hudng twong ty. Nhu vy, bao vé ngudi dudi 18 tudi

pham tdi cling 1a bado vé nguoi duoi 18 tudi chua pham t01, bao v¢ trat tu va an
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toan xa hoi. Pay chinh 13 viéc hoan thién phap luat dé dam béao su can bang giira
loi ich cong déng va ca nhan trong viéc xi 1y d6i véi tinh hinh pham tdi & nguoi
duéi 18 tudi;

Hoadn thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tudi pham téi
g6p phan bao dam quyén déc thii cia nguoi dwedi 18 tuéi pham t3i

Hoan thién phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
cling dong vai trd quan trong trong viéc bao dam cic quyén dic thu cua ngudi
pham t6i trong qua trinh x&r 1y hinh sy. Phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi
dudi 18 tudi pham tdi 1a phéap luat chuyén biét, danh cho doi tuong dac thu, do
d6 vai tro bao dam quyén dic thu 1a mot trong nhitng vai trd quan trong. Vi vai
trd ndy, hoan thién phap luat khong con 1 cai thién cong cu cudng ché don
thuan, ma tao ra co ché bao vé quyén dic thu. Bai vi, phap luat “...déng vai tro
la c¢éng cu gitip Nha nuée bdo dam sw tudn thi, thuc thi cde quyén con nguroi
cia cdc chii thé khdc nhau trong xd héi...” [42, tr. 54] va quyén cta ngudi dudi
18 tudi duoc hiéu 1a “quyén khdng bi phdn biét ddi xit”, “quyén dwoc huwdng
nhitng loi ich tot nhdt”, “quyén ton tai va phdt trién cudc song”, “quyén duwoc
ling nghe” [63], do d6, dam bao quyén cua nguoi dudi 18 tudi pham tdi boi
phap luat vé hinh phat khong chi 1a viéc tudn thi chuin muc cta phap luat quic
té ma con 1a cam két cua qudc gia d6i vai viée bao vé quyén cua nhom dic thu.
Pé thuc hién vai tro nay, phap luat qudc té dit ra nhitng gidi han va diéu kién ap
dung hinh phat: “Trong ludt nhdn quyén quéc té, hinh phat khéng thé dwoc dp
dung mét cach tiy tién va qud khdic nghiét, ma luén phdi phii hop véi cdc
nguyén tic co ban vé quyén con nguwoi” [117, tr 28]. Cong udc quoc té vé
Quyén tré em (CRC 1989) [155] x4c 1ap nguyén tic ¢t 16i “vi lpi ich tot nhat
ciia tré em” va nguyén tac ndy “lam thuéc do danh gid phdp ludt va thie tién

quoc gia thanh vién” [55, tr.32].
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Hoan thién phép ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham tdi
g6p phan ddp vmg cdc yéu cdu dit ra cia phdp ludt quéc té, phit hop véi cdc
diéu kién bao ddm ciia quoc gia

Vai tro ndy nhan manh viéc hoan thién gép phan ting budc ning cao ning
luc cua hé théng phap luat qudc gia trong tiép can va thuc hién cac chuin muc
qudc té. Tuy nhién, hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t0i can hai hoa giita viéc dap tng cac chuan muc phép 1y qudc té vé quyén

tré em va di€u kién chinh tri - phap 1y, kinh t€ - xa hdi, va ngudn lyc ctia quoc gia.

Trudc hét, hoan thién phéap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t01 gop phﬁn ndi ludt hoa c6 chon loc cac chuan muc quéc té vé TP
NCTN, dé chuyén hoa cac nguyén tic mang tinh khuyén nghi ciia phap luat
qudc té. Mot 13, nhom van kién vé quyén tré em va nguyén tic chung. Nhém vin
kién nay khéng dinh quyén dugc bao vé dic biét cua tré em, dit nén tang cho
viéc 4p dung cac hinh phat nhan dao ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi, bao
gém: Cong udc Lién hop quéc vé Quyén tré em (UNCRC, 1989) va Binh lun
chung s6 10 (2007) ctia Uy ban Lién hop quéc vé Quyén Tré em. Cu thé, Diéu
37 va 40 nhan manh viéc “...cdm dp dung hinh phat tir hinh hodc tix chung than
khéng cé co hdi phéng thich déi véi ngueoi dudi 18 tuéi”, (Pidu 37) dong thoi
khuyén khich “cdc bién phdp thay thé hinh phat tii, nhuw hoa gidi, gido duc, quan
ché va tw phdp phuc héi ” (Piéu 40). Bén canh d6, Binh luan chung s6 10 nhan
manh hinh phat déi véi nguoi chua thanh nién pham ti phai pha hop véi do
tudi, dam bao nguyén tic phuc hoi, tranh ky thi. Cac quy dinh nay han ché ap
dung hinh phat ti, nhdn manh nguyén tic nhan dao va phuc hoi khi xir Iy nguoi
dudi 18 tudi pham toi.

Hai 13, nhom vin kién vé TP NCTN. Nhém vin kién nay dua ra nguyén
tac va huéng dan cu thé vé hinh phat ddi véi nguoi chua thanh nién pham t01,

bao dam giam thiéu hinh phat giam giir va thay thé bang cac bién phap gido duc,
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bao gém: Céac quy tac tiéu chuan tdi thiéu ciia Lién hop qudc vé hoat dong tu
phap dbi véi nguoi vi thanh nién, (Quy tic Bac Kinh 1985), Huéng dan cua
Lién hop qudc vé phong ngira pham pham & ngudi chua thanh nién (Hudng dan
Riyadh 1990) va Céac quy tic cua Lién hop qudc vé bao vé nguoi chua thanh
nién bi tudc ty do (Quy tic Havana 1991). Cac van kién nay yéu ciu cac qudc
gia chi 4p dung hinh phat t khi thuc su can thiét, uu tién cac bién phap thay thé
nhu gido duc, lao dong cong ich, quan ché cong dong, dong thoi, dé xuat co ché
xét xtr than thién voi tré em nhdm giam tac dong tiéu cuc tir hé théng tu phap
hinh sy. Thém vao d6, van kién nhan manh vai trd cua gia dinh, nha truong va
cong dong trong viéc ngin chin tré em pham toi, thay vi chi tp trung vao hinh
phat va dua ra cac tiéu chuan bao vé tré em khi bi giam gii¥, han ché viéc giam
chung véi nguoi truong thanh va dam bao diéu kién giam giit phu hop. Nhiing
ndi dung duoc dé cip trong nhom van kién khuyén nghi cac qudc gia han ché tdi
da viéc ap dung hinh phat ti, khuyén khich str dung bién phap gido duc thay thé
va bao vé ngudi dudi 18 tudi khoi diéu kién giam giir khic nghiét.

Ba 13, nhom vin kién vé tu phap phuc hdi va cac bién phéap thay thé hinh
phat tt. Nhom van kién nay dua cac nguyén tic vé tu phap phuc hoi, gitp nguoi
dudi 18 tudi pham t01 c6 co hdi stra chita 161 1am va tai hoa nhap cong déng, bao
gém: Quy tic Tokyo (1990) - Bién phap khong giam gitt d6i voi ngudi chua
thanh nién; Cac nguyén tic co ban cua Lién hop qubc vé viéc st dung cac
chuong trinh tu phap phuc hdi trong cic van dé hinh sy (ECOSOC Resolution
2000/14); Nghi quyét ECOSOC 1997/30- Huéng dan hanh dong dbi véi tré em
trong hé thong TPHS. Cac vin ban nay dugc ban hanh nhim muc dich: khuyén
khich cac qudc gia giam thiéu giam giit tré em, thay thé bang bién phap gido
duc, tu van tdm 1y, quan ché tai gia dinh.

Khac véi nhiéu linh vuc phap luat khac, phap luat vé hinh phat dbi voi

nguoi dudi 18 tudil pham td1 dong thoi phu thudc sau siac vao cac di€u kién bao
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dam nhu trinh d§ phat trién kinh té, xa hdi, khoa hoc, hé théng thiét ché tu phap,
nang luc cua doi ngii can b va cac thiét ché xa hoi hd tro (gia dinh, nha truong,
cong ddng). Do do6, hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi phai lya chon mtrc d6 va cach thirc ndi luat héa phu hop voi nang luc
bao dam cua qudc gia: “Cdc quy tdc nday phdi dugc thé hién theo nhiing diéu kién
kinh té, xa hoi va vin héa hién hanh & méi quoc gia thanh vién” (154, Muc 1.5).

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA TIEU CHi HOAN THIEN PHAP LUAT VE
HINH PHAT POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOQI

2.2.1. Noi dung phap ludt vé hinh phat d6i véi nguodi dudéi 18 tudi

pham toi
* Nhém quy pham phdp ludt vé khdi niém va muc dich dp dung hinh phat

Khai niém va muc dich ap dung hinh phat thé hién ban chat cua viée ap
dung hinh phat, dong thoi, “Hinh phat, véi tw cdch la cong cu thuc hién chinh
sach hinh su, phdai thé hién diwoc nhitng muc dich va yéu cau cua chinh sdach
hinh sy [13, tr.71]. Nhu vay, khai niém va muc dich 4p dung hinh phat noi
chung phai thé hién duoc muc dich va yéu cau cua chinh sach hinh sy, theo do,
hinh phat duoc xac dinh 1a “bién phdp cudng ché nghiém khdic nhat ciia Nha
nueoc..., do Toa dn quyét dinh dp dung doi véi nguoi hodc phdp nhan thiwong
mai pham toi” ; v&éi muc dich “khong chi nham tring tri...ma con gidao duc ho y
thiec tuan thu...., ngan nguwa ho pham toi moi; gido duc nguoi, phap nhadn
thwong mai khdc tén trong phdp ludt, dau tranh chong téi pham” (Piéu 30, 31)
[79]. Tuy nhién, d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi, nhom chi thé dang trong
qua trinh phat trién vé thé chat, tim 1y va nhan thuc, khai niém va muc dich ap
dung hinh phat khong thé tiép can thuan tay theo logic trimg tri nhu dbi véi
nguoi thanh nién, ma can duoc thiét ké theo huong chuyén biét. Theo do, khai
niém hinh phat ap dung d6i voi nguoi dudi 18 tudi phai duge tiép can theo cach
thitc khac, nhadn manh tinh gido duc, hd trg va phuc hdi, nhung van bao dam

khong 1am mat di thudc tinh phap 1y vén c6 cua hinh phat trong luat hinh su.
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Muc dich 4p dung hinh phat can hudng t6i viéc tao diéu kién dé nguoi dudi 18
tudi nhan thire sai 14m, stra chita hanh vi, phat trién 1anh manh va tung budc tai

hoa nhap xa hoi, qua d6 gop phan phong ngira téi pham mot cach bén viing.
* Nhém quy pham phdp ludt vé nguyén tic dp dung hinh phat

Theo nghia chung, nguyén tic cta phap luat dugc hiéu 1a “nhitng quan
diém, tw twéng chi dao cé tinh chdt xuyén suot qud trinh xdy dung phdp ludt, to
chirc thyc hién phdp ludt va bao vé phap ludt...” [51, tr.156]. DPéi véi “ngudi
dué6i 18 tudi pham t6i”, nguyén tic xt 1y 1 “nhitng quy dinh phdp ludt co ban,
chung nhat, mang tw tuéng, dinh hiedng chi dao, bdt budc ddi véi cac chi thé
nhdt dinh phdi tudn theo khi xem xét, danh gid hanh vi pham t6i ciia ngwoi dudi
18 tuéi” [116,tr.6]. Hién nay, cic nguyén tic ndy thudng bao ham nguyén tic xur
Iy chinh thie (hanh chinh, dan su, hinh su) va phi chinh thirc (xtr 1y chuyén
hudng). Trong mbi lién hé d6, Nghién ctru sinh cho rang nguyén tic nén tang
trong phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi chinh 1a “triét
Ii, tw twéng chi dao, dinh huéng cé gia tri quyét dinh toan b cdch tiép cdn
trong viéc xir Iy hinh phat doi véi ngwoi dudi 18 tuéi pham t6i”. Dé nhin manh
vao su khac biét vé gi6i han trach nhiém phap 1y giita ngudi dudi 18 tudi véi
nguoi trudng thanh, cac quy dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat dbi véi nguoi
dudi 18 tudi pham t6i chi rd: dinh hudng, gidi han va pham vi 4p dung hinh phat
trén co s khac biét do tudi cia nguoi dudi 18 tudi.

Vé dinh huéng, nguyén tic ap dung hinh phat thé hién triét Iy xu 1y dic
trung cua Viét Nam ddi véi “ngudi dudi 18 tudi pham t6i”, d6 1a: “...du nghiém
khdc, nhung ciing bao dam nhdn van...”; “...han ché toi da viéc dp dung bién
phdp mang tinh chdt trieng phat, giam giir, nhitng van bdo dam sw an toan coéng
dong va trdt tw xa héi...” [44]. D6 tudi cang nho thi ning luc chiu trach nhiém
cang han ché, nén quy dinh ctua phap luat huong han vé gido duc, bdo V¢, tao

diéu kién sira chira, tuy nhién, khi gan dén ngudng trudng thanh (thuong 1a tir du



61

16 dén dudi 18 tudi), phap luat mac du van duy tri yéu té nhan dao, nhung
chuyén dan trong tdm tir gido duc, bao vé sang phuc hoi va phong ngira tai
pham. Ttr ddy, 4p dung hinh phat dugc gii han: 1a bién phap xir Iy cudi cing
trong hé thong xt 1y chinh thirc, duge sir dung khi cac phuong thire gido duc,
cam hoa va phuc hdi khong dat hiéu qua. Pham vi 4p dung hinh phat ciing duoc
thu hep theo chu truong: khong ap dung hinh phat qua khic nghiét (tir hinh,
chung than); chi tip trung ap dung hinh phat d6i v6i nhitng hanh vi c¢6 tinh chat
nghiém trong, c¢6 su khac nhau giita cac khoang tudi; khong ap dung hinh phat

bo sung...

Diéu nay 1a dé dam bao su phu hop cta phap luat ctia Viét Nam véi Luét
Nhan quyén quéc té “quy dinh cdc diéu kién mang tinh tuyét doi vé doi tuwong
khéng dweoc phép dp dung mét sé hinh phat nhdt dinh, trong dé, néi bt nhat la
cam ap dung hinh phat tir hinh doi véi ngueoi chwa thanh nién” [117, tr.28]. Quy
dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi phai
phu hop vdi céc chuin muc quéc té vé bao vé tré em va TP NCTN, cu thé la
“...Viéc bat, giam giit hodc bé tir tré em phdi tudn theo phdp ludt va chi dwgc sir
dung nhw mét bién phdp cudi cung va trong mot khodng thoi gian thich hop
ngdn nhat” (khoan 2 Biéu 37) [155], “Khéng dwoc két an tir hinh doi voi bat cir
t0i gi do nguoi chua thanh nién gay ra”’, “Khong duoc dp dung nhitng hinh
phat nhuc hinh_doi véi nguoi chua thanh nién” (khoan 17.2, biéu 17) [155];
“Khong duoc tuwoc bo tu do ca nhan trie khi nguoi chua thanh nién bi xét xur vi
mét hanh vi nghiém trong c6 ding bao luc chéong lai nguoi khdc hay ngoan c¢é
gdy ra nhitng t6i nghiém trong khdc va trir khi khéng c6 cdch gidi quyét thich
hop khdc” (diém c, khoan 17.1, Diéu 17) [155];.

*Nhom quy pham phép ludt vé hé thong hinh phat (loai va mikc hinh phat)

Hé théng hinh phat 1a ndi1 dung cdt 18i cua PLHS Viét Nam, duge hiéu
chung “...la mét chinh thé bao gom nhitng hinh phat dwoc quy dinh trong ludt
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hinh sw, co phuong thuc lién két véi nhau theo mot trat tw nhat dinh do tinh
nghiém khdc cia ting loai hinh phat quy dinh’[58, tr.55]. O mutc do chi tiét
hon, né duge hiéu 1a “...nhitng loai hinh phat cu thé véi ndi dung va diéu kién

dp dung duoc quy dinh ro rang trong luat” [28, tr.249]

Hé théng hinh phat trong phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18
tudi pham t6i 1a hé théng rat gon, khac biét so voi nguoi trudng thanh, thé hién
rd sy phan ting d6 tudi. Thir nhat, day 1a noi dung phan anh truc tiép pham vi
cong cu ma Nha nudc dugc phép st dung, bao gf’)m: loai hinh phat, diéu kién ap
dung va muc ap dung riéng dbi tung khoang tudi. Nhu vay, s€ c6 loai hinh phat
duoc ap dung voi nhom tudi ndy ma khong thé ap dung véi nhom tudi con lai;
mirc hinh phat 4p dung v6i nhom tudi nay khac voi mirc hinh phat ap dung véi
nhom tudi kia. Thtr hai, viéc thiét ké hé théng hinh phat cling thé hién tinh
chuyén biét va nhan dao khi co cau loai hinh phat thién vé loai hinh phat khong
tude ty do. Viéc thiét ké hinh phat ra sao sé& 1a thudc do su phu hop cta phap
luat Viét Nam véi khuyén nghi quéc té riang cac qudc gia can giam thiéu ap
dung bién phap giam giit, chi nén ap dung khi thuc sy 12 mbi de doa véi an toan
cong déng do thuc hién hanh vi mang tinh bao luc hoac nhiéu 1an. Cu thé, Cong
udc quyén tré em 1989 khing dinh: “Khéng tré em nao bi tude quyén tw do mét
cdch bat hop phdp hodc tiy tién. Viéc bat, giam giit hodc bé ti tré em phdi dwoc
tién hanh phit hop véi phdp ludt va chi dwoe coi la bién phdp cudi cing va dp
dung trong thoi han thich hop ngdn nhat” [155]. Hay Quy tic Bic Kinh 1985
yéu cau: “Nhitng han ché tw do cd nhdn doi véi ngwoi chua thanh nién chi
dwoc dp dung sau khi dd cdan nhdc kj lwdng, va phdi gidi han & mire dé toi thiéu
co theé. Khong duoc tudc tu do cd nhan trie khi nguoi chwa thanh nién bi xét xu
vi mét hanh vi nghiém trong c¢é dung bao luc chong lai nguoi khdc hay Ngoan
cé gdy ra nhitng t6i nghiém trong khdc va trir khi khéng cé cdach giai quyét thich

hop khac” [154]. Dé dam bao an toan, trat tu xa hoi, phap luat khong thé loai bd hoan
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toan hinh phat ti trong hé théng hinh phat ndy ma chi ¢6 thé dura ra dinh mttc han ché khi
phai ap dung. Vi vdy, d6i voi hinh phat t, phap ludt phai quy dinh rd muc t6i thiéu va
t6i da 4p dung di véi ngudi dudi 18 tudi pham tdi, & timg khoang tudi khac nhau.

*Nhom quy pham phép ludt vé quyét dinh hinh phat

Pay 1a phan ndi dung quan trong boi vi nd thé hién cach ma Nha nudc
diéu chinh trong timg trudng hop ca nhan cu thé. Pdi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t01, day 1a “mot truong hop quyét dinh hinh phat dac biét”, do 4o, “ngoai
viéc tudn thii cdc quy dinh vé quyét dinh hinh phat néi chung, Toa dn con phdi
tudn thi cac quy dinh p dung riéng biét doi véi nguoi dwdi 18 tuéi” [28, tr.367,
368]. Gidng nhu v&i nguoi trudng thanh, ndi dung nay gom cac quy dinh vé
nguyén tac, vé can ct QPHP trong ca trudng hop thong thudng va mot sd tinh
hubng dic biét. Riéng dbi véi truong hop ddong pham, vi nguyén tic cé thé hoa
da ty dong dan dén viéc xem xét dic thu Ita tudi khi QDHP cho timg ngudi
trong nhom dong pham, nén khac v6i nguoi truong thanh, phap luat khong can
1ap quy dinh riéng d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Nhu vay, quy dinh vé
QPHP dbi v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi trong cac tinh hudng dic biét s& chi
bao gém: QDHP trong truong hop chuan bi pham t0i1 hodc pham t0i chua dat;
tong hop hinh phat trong truong hop pham nhiéu toi; tong hop hinh phat coa
nhiéu ban an. Thém vao do, & pham vi m¢ rong hon, “co thé coi mién hinh phat

ciing thudc vé quyét dinh hinh phat” [28, tr.206].

Noi dung nay thé hién kha ning thich ing ctia phap luat Viét Nam dbi véi
yéu cau dugc néu tai cic van kién qudc té doi hoi moi hinh thirc xir phat khong
chi tinh dén muc do nghiém trong ctia hanh vi pham to6i ma phai tinh dén hoan
canh va nhu ciu c4 nhan, nhu cau x3 hoi, cling nhu loi ich cua nguoi dudi 18
tudi. P6 1a nhitng yéu cau nhu: “cdc bién phdp xir Iy khéng nhitng phdi luén phi
hop véi hoan canh va murc do pham toi, ma con phai phu hop voi hoan canh va

nhu cdu cua nguoi chua thanh nién ciing nhu nhu cau cua xa hoi” (biéu 17.1
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(a)) [154]; “Loi ich cia nguoi chwa thanh nién phdi la yéu té6 hang ddu trong

viéc xem xét vu viéc lién quan dén déi twong nay” (Piéu 17.1 (d)) [154].

2.2.2. Tiéu chi hoan thién phap luit vé hinh phat déi véi ngudi duéi

18 tudi pham tdi

Theo Tir dién Tiéng viét, tiéu chi 1a “tinh chat, dau hiéu lam cdan civ dé
nhan biét, xé}) logi mot sy vat, mot khdai niém”, tuy nhién khai ni¢m nay khong
nhan manh vai trd danh gia ma chu yéu tip trung vao phan loai. Trong khi do,
cling theo T dién tiéng viét, tiéu chuan" duoc dinh nghia 13 “diéu quy dinh lam

cén cir @é danh gid” [100, tr.956]

Tiéu chi d¢anh gid mic d6 hoan thién phap lut vé hinh phat d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam 1a tiéu chi danh gia danh cho phéap luat
chuyén biét”. Céc ti€u chi s€ c6 pham vi va muc tiéu hep hon so vdi ti€u chi
hoan thién hé thdng phap luat ndi chung nhu: tip trung vao ddi tuong cu thé 1a
nguoi dudi 18 tudi pham toi; nham hoan thién phap luat dé dam bao tinh nhan
dao, gido duc, tai hoa nhap xa hoi va bao vé quyén loi nguoi dudi 18 tudi. Tuy
vdy, cac tiéu chi hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi khong tach ro1 ma duoc dat trong khuon kho hoan thién phap luat noi
chung “hé thong phdp ludt doi héi phai day du, kip thoi, dong b, thong nhdt,
céng khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép can” [115, tr.4] dong thoi, phan

anh tinh chuyén biét thong qua céc ti€u chi dac trung.

Trén co so tiép can nay, hé théng tiéu chi hoan thién phap luit vé hinh
phat di v&i nguoi dudi 18 tudi pham tdi” bao gdm hai nhém co ban: (1) nhom
tiéu chi vé nodi dung, phan anh tinh cong bang va hop 1y; tinh huéng thién; tinh
phu hop va thich ing ciia quy dinh phap luat; va (2) nhém tiéu chi vé hinh thuc,
bao dam tinh thong nhat; tinh 6n dinh; tinh dé& hiéu, dé tiép can. Viéc ap dung
d6ng thoi hai nhoém tiéu chi nay gitp cho qué trinh hoan thién vira bao dam gia

tri ndi dung, vira nang cao chét luong ky thuat 1ap phap.
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* Cac tiéu chi ve ndi dung
- Tiéu chi vé tinh cong bang va hop ly

Trong hé tiéu chi hoan thién phép luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18
tudi pham tdi, tiéu chi vé tinh cong bang va hop 1y giit vi tri trung tam, 1a tiéu
chi nén tang va dinh hudng cho cac tiéu chi con lai. Cong bang va hop 1y 1a hai
thudc tinh c6 mdi quan hé hitu co, bd sung cho nhau va ciing hudng téi muc tiéu
bao dam cong 1y trong xir 1y toi pham. Néu cong bang thé hién ¢ su tuong xting
giira hanh vi, 16i va hau qua phép 1y, thi hop 1y thé hién & su phu hop gitta quy
dinh va thyc tién, giita yéu cau tring tri va kha ning phuc hdi ctia con ngudi.
Hai yéu t6 nay két hop lai dé tao nén tinh chinh déng cta phap luat vé hinh phat.

Déi véi nguoi dudi 18 tudi pham ti, cong bang khong thé hiéu 1a dbi xur
nhu nguoi 16n, ma 1a ddi xtr twong xtng véi mirc d phat trién va kha niang nhan
thirc; con hop 1y khong thé chi 1a sy dung din vé mat phap luat, ma 1a sy phu
hop voi nhu cau tiép tuc phat trién cta ngudi pham toi. Tiéu chi nay duoc danh
gia thong qua cac chi bao nhu sau: mdi quy dinh, tir nguyén tic ap dung hinh
phat dén hé théng hinh phat, QPHP, huéng dén viéc hoan thién phap luéat chuan
xéc, logic, phtt hop vé&i dic diém riéng cta ngudi dudi 18 tudi, qua d6 bao dam
tinh nghiém minh cta phéap luat cing véi sy thau hiéu d6i v6i nhom ngudi yéu
thé. Pbi v6i nguyén tic ap dung hinh phat, phap luat can xac 1ap su phan biét rd
rang gitta nguoi tir di 18 tudi tré 1én pham toi va nguoi dudi 18 tudi pham toi,
bao dam dinh hudng xir 1y riéng biét phu hop véi dic diém lira tudi va trach
nhiém phap 1y. Trong hé théng hinh phat, tiéu chi nay doi héi cau tric céac loai
hinh phat phai hop 1y, giéi han muc do hinh phat tuong ing véi kha nang nhan
thirc va mirc d6 nguy hiém caa hanh vi, ddng thoi da dang hoa céc loai hinh phat
dé bao dam tinh linh hoat khi 4p dung. Quy dinh vé QDHP can cu thé, c6 cin cir
ca thé hoa rd rang, gitp Toa an xac dinh murc phat twong ximg va thong nht,

linh hoat nhung tranh tuy tién.
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- Tiéu chi vé tinh hwéng thién

Néu tiéu chi cong bang va hop 1y xac 1ap nén tang cong 1y ctia phap luit,
thi tiéu chi hudng thién bao dam cho cong 1y 4y duoc thuc hién bang tinh than

khoan dung, gido duc va phat trién con nguoi.

Pbi v6i hoan thién phap luat vé hinh phat noéi chung, tinh huéng thién
duogc hiéu 1 yéu cau phap luat phai ton trong pham gia con ngudi, coi hinh phat
khong chi 1a bi¢n phap cudng ché nham bao vé trat ty x4 hoi, ma con 1a cong cu
gido duc, cai tao va phong ngira t6i pham theo hudng tich cuc. D véi nguoi
dudi 18 tudi pham t01, tiéu chi huéng thién cé ndi dung mo rong va sau sic hon,
boi hudéng thién khong chi 1a khuyén khich stra chita, ma 1 tao 1ap moi truong

phap 1y, gido duc va xa hoi gitp ho that sy thay doi.

Tinh hudng thién trong phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi
pham t6i thé hién triét Iy 1y con ngudi lam trung tim, coi viéc xur Iy khong phai
1a tring phat ma 1 gido duc va phuc hdi. Viéc danh gia tiéu chi nay duoc dit
trén cac can clr sau: nguyén tac xir 1y phai dat loi ich tot nhat ctia nguoi chua
thanh nién lam dinh hudng, hudng t6i viéc giup ho nhan thuc hanh vi sai trai,
phat trién nhan cach tich cuc va tai hoa nhap cong dong. Hé thong hinh phat can
thé hién rd tinh than nhan dao thong qua viéc han ché hinh phat tudc ty do, wu
tién bién phap thay thé va duy tri kha ning hoc tip, rén luyén cua ngudi pham
tdi tré tudi. QDHP phai dugc xay dung trén nén tang gido duc, tao diéu kién cho
nguoi bi két an ¢ co hoi stra minh thay vi bi loai trir ho ra khéi xa hoi. Nhu vay,
tiéu chi huéng thién hudng dén hoan thién phap luat dé viéc xir Iy ngudi dudi 18
tudi pham ti tré thanh qua trinh phuc hdi gia tri con ngudi, ciing ¢b niém tin
ctia x4 hoi vao kha nang thay doi va phat trién.

- Tiéu chi vé tinh phiy hop va twong thich

Nhom tiéu chi nay giit vai tro lién két giita gia tri bén trong cua phap luat
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(cong bang va hop 1y, hudng thién) v6i ning luc thich ung cua phéap luat trong
bdi canh qudc gia va qudc té. Mot quy dinh caa phap lut vé hinh phat chi dugc
coi 1a phut hop khi n6 dugc xa hoi chap nhan va gop phan vao muc tiéu 6n dinh —
phat trién ctiia qudc gia. Tinh tuwong thich hé hién & mirc d6 hai hoa giira phap
luat Viét Nam va cac diéu ude, chuin muc quéc té cling nhu véi kinh nghiém
1ap phép tién bo ctia cac quoc gia.

Do6i véi nhom nguodi dudi 18 tudi pham toi, tidu chi ndy mang ¥ nghia dic
biét bdi vi day 1a linh vuc ¢6 sy rang budc chat ché voi cac cam két quéc té ma
Viét Nam 1 thanh vién (dic biét 1a Cong udc vé quyén tré em 1989), trong dod
yéu cau cac qudc gia thiét 1ap hé thdng tu phap tré em riéng, mang tinh gido duc
va phuc hoi). Pong thoi, nd doi hoi phap luat Viét Nam phai phu hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi trong nudc, nhan thirc va phan (g cta xa hoi ddi voi van
dé. Khi ap dung dé danh gia mac d6 hoan thién cta phap luat hinh phat dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham t6i, tidu chi ndy duoc danh gia thong qua cac khia canh
nhu: Céc nguyén tic xir Iy phai pht hop véi chién luoc phét trién con ngudi, bao
vé tré em ciia Viét Nam; Hé théng hinh phat phai phii hop bdi canh kinh té -xa
hoi va véi thong 1& qudc té vé phuc hdi va tai hoa nhap; QDHP phai duoc hudng
dan, théng nhat dé vira dap tng yéu cau phap 1y Viét Nam, vira phan anh tinh

than ctia cac chuan muc qudc té (nhu Quy tic Bic Kinh).
* Céc tiéu chi vé hinh thirc
- Tiéu chi vé tinh thong nhat

Tinh thong nhat ctia phap luat 1a tidu chi phan anh mirc d6 phép luat dugc
xay dung, van hanh phu hop va khong mau thudn véi cac nguyén tic, quy dinh
chung ctia hé théng phap luat Viét Nam. Vé ban chat, tiéu chi ndy bit ngudn tir
yéu cau chung vé tinh théng nhit ciia toan bd hé thong phap luat, tuy nhién,
trong pham vi phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, tiéu

chi nay dat ra yéu cau ¢ cap do chuyén biét hon, vadi céc chi bao cu thé nhu sau:
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bao dam su thong nhét giita chinh cac cic quy pham vé hinh phat; giita quy
pham vé hinh phat véi cac quy dinh ¢6 lién quan cta Hién phap, phap luat hinh
su va phap luat co lién quan dén tré em, thanh thiéu nién. Sy thong nhat nay
khong chi thé hién ¢ mit k¥ thuat 1ap phap nhu: déng bo vé thuat ngit, pham vi
ap dung, tht tuc ma con & tinh xuyén sudt cua quan diém nhan dao va gido duc
trong moi giai doan tir quy dinh vé nguyén tic 4p dung hinh phat, hé théng hinh
phat (bao gdm loai va murc hinh phat) va QDHP.

Déi voi ndi dung vé nguyén tic ap dung hinh phat, tiéu chi dam bao tinh
théng nhit doi hoi sy chuyén hoa hai hoa, trong d6 mdi nguyén tic chung cta hé
théng phap luat Viét Nam, cua hé théng phap luat hinh sy dugc van dung linh
hoat phui hop voi dic diém tam 1y, xa hoi va kha nang cai tao cia ngudi dudi 18
tudi pham toi. Theo do, cic nguyén tic phai néu bat dugc tinh than “wu tién gido
duc, phuc hoi va tdi hoa nhap xa hoi” caa TP NCTN. DPéi véi ndi dung vé hé
théng hinh phat, tinh théng nhét doi hoi viée xac dinh, sép xép va gioi han cac
loai hinh phat can duoc dat trong mbi quan hé théng nhat vai chinh sach hinh sy
qudc gia, tranh mau thudn hodc dit giy gilta quy dinh chung va quy dinh
chuyén biét. Pbi véi QDHP, tiéu chi niay dit ra yéu cau xay dung va ap dung
nguyén tic, can ctr, quy trinh QPHP d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi phai
bao dam sy théng nhét logic véi cac nguyén tic xir 1y va véi cic quy pham
chung cua phap luat hinh sy. Tinh thong nhat & day khong chi mang nghia dong
bd vé k¥ thuat phap 1y, ma con 13 su théng nhat vé triét 1y, muc tiéu va gia tri
nhan dao ciia toan b hé thdng tu phap ngudi chua thanh nién: “tao co hi gido

duc, phuc hoi sém cho nguoi duoi 18 tuéipham 1o1”.
- Tiéu chi vé tinh én dinh

Tinh 6n dinh phan anh mirc do bén viing, nhat quan va kha nang du doan
dugc cua cac quy dinh phap luat. Tir goc do 1y luan nha nudc va phap luét, tinh

on dinh khong dong nghia vi sy bat bién, ma 1a su duy tri twong d61 6n dinh vé
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gia tri, myc tiéu va nguyén tic diéu chinh trong khi van thich img duoc véi cac
bién dong cua doi séng xa hoi. Mot hé théng phap luat thiéu 6n dinh s& khoé dat
dugc cong bang (vi thiéu nhéat quan trong xtr 1y) va kho dat hiéu qua (vi thuong
xuyén phai diéu chinh, 1am gian doan thyc thi). Tuy nhién, 6n dinh ciing phai
gin v6i kha ning cap nhat dé phan anh su thay doi trong diéu kién xa hoi, tam 1y
thanh thiéu nién, va xu huéng t6i pham méi. Pam bao tinh 6n dinh cta phéap luat
vé hinh phat di véi nguoi dudi 18 tudi pham toi 13 ddm bao 6n dinh vé nguyén
tic xtr ly, ddc biét, gido duc 1a cha yéu, trimg tri chi 13 bién phap can thiét; dat
loi ich tot nhat cua tré em 1am trong tdm duoc duy tri 1au dai, khong bi thay doi
theo dinh kién cta xa hoi d6i voi toi pham 13 nguoi dudi 18 tudi; dam bao on
dinh vé hé théng hinh phat va diéu kién ap dung, ttc 1a, co sy ké thira, it thay ddi
dot ngdt bat thuong, luén tuan thu triét 1y nhan dao va nhan van ddi vai nguoi
pham t6i 14 ngudi tré tudi; dam bao on dinh trong giai thich phap luat.

- Tiéu chi vé tinh dé hiéu, dé tiép cdn

Tinh dé& hiéu, d& tiép can 13 mot nguyén tic hién dinh va ciing 13 tiéu chi
quan trong trong 1y thuyét Nha nudc phap quyén. Theo hoc thuyét phap 1y hién
dai, mot hé thong phap luat chi co thé phat huy chtrc nang diéu chinh xa hoi khi
nguoi dan co thé tiép can, hiéu duoc va du doan dugc hau qua phap 1y cua hanh
vi minh. Néu phép luat dugc ban hanh nhung nguoi chiu tic dong khong thé
hiéu hodc khong thé tiép can, thi hiéu lyc thuc té cua phap luat chi tdn tai trén

hinh thtrc.

V& hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham 61, yéu cau vé dé hiéu, dé
tiép can mang ¥ nghia dic biét, boi: Cha thé bi tic dong 13 nguoi dang phat trién
vé nhan thutc, dao dirc va tam 1y, chua hoan thién kha nang hiéu biét phap luat
nhu nguoi trudng thanh; va Muyc tiéu ctia chinh sach hinh phat d6i voi nhém nay
1a gido duc va phuc héi, nén tinh dé hiéu cta quy dinh 13 diéu kién dé viéc gido

duc c6 hi¢u qua, giap tré tu nhan thic dugc sai pham va hudng toi thay dbi hanh
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vi. Nhu vay, viéc xem x¢&t tiéu chi nay dugc thuc hién trén co s& cac ndi dung
gém: cach thé hién quy dinh phai pht hop v&i ning luc nhan thirc cua tré em,
tranh thuat nglr troru tugng, khai ni€ém qua phtc tap hodc mang tinh trung phat
ning né vé ngodn tir. Pong thoi, cac quy dinh phai dé tim, d& tra ctru, dé dugc
giai thich va truyén dat dén ddi twong ap dung. Bang cach nay, phap luat bao
dam quyén dugc biét, dugc tham gia va duoc lang nghe cia tré em trong tién
trinh tu phap, dy 1a biéu hién cu thé ciia nguyén tic “vi loi ich tot nhat cua tré
em”’; ngudi pham td1 va gia dinh cua ho tin tuéng vao chinh sach nhan dao cua

phap luat, vao qua trinh cai tao va tai hoa nhap sau khi thyc hién hinh phat.

Tinh d& hiéu, d& tiép can la thudc do cuia mot hé théng phap luat nhan
van, ldy con nguoi lam trung tam, dic biét khi dbi tuong ap dung 1a ngudi dudi
18 tu6i — nhom dé bi ton thuong vé nhan thie va tam 1y. Mot hé thong phap luat
hinh phat chi dugc xem 1a hoan thién khi moi quy dinh khong chi dling va cong
bﬁng, ma con duoc dién dat, phé bién va thuc thi theo cach ma tré em c6 thé
hiéu, tiép nhan va cam nhéan duogc tinh cong 1y trong do.

- Tiéu chi vé tinh hiéu qua

Hiéu qua phép luat 1a su théng nhéat giita tinh hop phap, tinh hop 1y va
tinh thuc tién, tic 1a quy pham phap luat vira phu hop véi gia tri phap 1y, vira
dap tng diéu kién thuc té va nhu cau xa hoi. Xét vé tiéu chi hinh thic, mot hé
théng phap luat chi co thé duoc coi 12 hoan thién khi nd khong chi “dung” vé
madt nguyén tdc va cAu trac, ma con tao ra két qua thuc té tuong img v&i muc
tiéu da duogc xac 1ap. Cu thé hon, hiéu qua cta phap luit vé hinh phat néi chung
“...dwoc phan anh théng qua sw phit hop mét cdch thyc té ciia hinh phat véi cdc
quan hé xa hoi da quy dinh ra su 16n tai ciia ché tai hinh su nay” [114, tr. 112].
Nhu vay, viéc xem xét tiéu chi ndy duoc thuc hién trén co s cac ndi dung gdom:
danh gia mirc d6 ma cac quy dinh phap luat, thong qua viéc thiét ké hé thong

hinh phat va co ché dic thu, ¢ kha nang tac dong tich cuc dén nhan thirc, hanh
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vi va nhan cach ctia ngudi dudi 18 tudi pham t6i. Chinh vi thé, hiéu qua cua
phép luat khong do bang sd lugng ban an duoc tuyén hay mirc d6 nghiém khic
ctia hinh phat, ma bang mirc do cai bién xa hoi ma phap luat mang lai. Phap luat
khong nham trimg phat ma c6 kha nang gitp ngudi dudi 18 tudi pham toi sira
chita, phat trién va tai hoa nhap, qua d6 gép phan cing cb cong 1y, nhan dao va
trat ty x4 hoi. Pam bao tinh hiéu qua trong cach thirc phap luat xac 1ap ciu trac
xtr 1y riéng biét cho ngudi dudi 18 tudi pham toi tir nguyén tic xir 1y, hé thong
hinh phat, QDHP, s& tao nén mot chinh thé hop 1y, dam bao su hai hoa va tuong
trg 14n nhau giita tinh hiéu qué cta hinh phat (vé két qua gido duc — phuc hoi) va
tinh hiéu qua cta phap luat vé hinh phat (vé kha ning thiét ké, thuc thi va giam
sat), nham hudng téi nhitng “loi ich xa hoi Iy twong ma hinh phat can dat dwoc
trong thuc tien” [114, tr.113], d6 l1a: duy tri trat tu xa hoi va tao co hoi sura chira,
hudng thién cho ngudi tré tudi.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT POI
VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh tri

Pay 1a nhom diéu kién phan anh y chi chinh tri cia Pang, Nha nudc trong
linh vuc cu thé 1a chinh sach hinh phat ddi véi nguol dudi 18 tudi pham t0i.
Nhom diéu kién nay chi phdi va dinh hudéng d6i vi toan bd qua trinh hoan thién
phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi. Trong mdi quan hé
voi diéu kién bao dam khac, day la diéu kién c¢6 tinh tién quyét, tao 1ap khung
dinh hudng, yéu ciu va muc tiéu cho cac diéu kién bao dam con lai. Céac diéu
kién nay chi yéu duogc thé hién dudi dang: (i) hé théng cac chu truong, quan
diém cua Pang; (ii) y thirc chinh tri cta to chirc va dang vién; (iii) hoat dong
kiém tra, giam sat vi¢c td chure thuc hién trong t6 churc dang.

Trude hét, d6 1a nhirng quan diém, muc tiéu, chién luge trong cac van

kién chinh tri quan trong ctia Pang va Nha nudc tir tong thé dén cu thé bao gém:
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Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc; cac Két luan, Nghi quyét cua BO Chinh tri
lién quan dén xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam; dinh hudng d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phép luat; hoan
thién cu trac hé thong phap luat, d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phap
luat, cai cach tu phap, va cu thé nhat 1a dinh huong ddi véi cong tac cham soéc,

gido duc va bao v¢ tré em.

Théng qua cac van kién nay, Pang xac 1ap nhitng quan diém chi dao c6
tinh nguyén tic, duoc chuyén hoa thanh y thirc chinh tri cua to chirc va dang
vién cOng tac trong t6 chirc do. Chéng han, tir cac van kién cua Pang, Quéc hoi,
Chinh phu, B9, ban, nganh, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan ban hanh
chuong trinh hanh dong, tir d6 hinh thanh dinh huéng 1ap phép, chi phdi viéc
hoan thién ndi dung va hinh thirc ctia phap luat vé hinh phat ddi voi ngudi dudi
18 tudi pham tdi. Pay chinh la nhitng tru c¢0t chinh tri dinh huéng cho viéc xac
dinh muc dich, nguyén tac ap dung hinh phat, loai va mirc hinh phat, co ché
QPHP phu hop ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i. Chang han, trén co s, chu
truong, chinh sach vé chiam soc, gido duc va bao v¢ tré em trong nhiéu nghi
quyét, van kién quan trong nhu: Chi thi s6 20-CT/TW ngay 05/11/2012 ctia Bo
Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cia Pang d6i véi cong tac cham soc, gido
duc va bao vé tré em; Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an tha X1, XII, XIII...;
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
DPang khoa XIII vé tiép tuc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi
hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
vé Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nim 2024, diéu chinh Chuong trinh
xdy dung luat, phap Iénh nam 2023 [75], Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban
hanh Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 xac dinh “Trdch nhiém
ciia cdc co quan ciia Quoc hdi, Chinh phii, Toa dn nhén dén t6i cao, Vién kiém

sat nhdan dan toi cao, Kiém todn nha nudc, Uy ban Trung wong Mat tran To
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quoc Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri-xd héi, cdc co quan, té chike khdc & trung
wong va chinh quyén dia phwong trong viéc té chirc trién khai thiec hién Két
lugn cua Bo Chinh tri va cac dinh hudng, nhiém vu lap phap, gidai phap thuc
hién dwoc xdc dinh trong Dé an Pinh huéng Chwong trinh xdy dung phdp ludt
nhiém ky Quoc héi khéa XV [106]. Can ct Nghi quyét cua Qudc hoi, Nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Toa an nhan dan tdi cao ban hanh Ké
hoach xay dung du an Luat TP NCTN [89]. Ké hoach néu 5 10 trinh gui ho
so du an Luat d¢én Uy ban Tu phap ctua Qudc hoi (nay 1a Uy ban Phap luit va
Tu phap) dé tham tra, giri hd so trinh Qudc hoi xem xét, thong qua Luat.
Trong do, To trinh néu rd: “Nhitng chu truwong, dinh huong lon cua Dang...
dang ddt ra nhitng yéu cau, nhiém vu ngay cang cao doi véi cong tac bdo vé, chiam
soc tré em...Dé thé ché héa nhitng yéu cau, nhiém vu dé thi viéc dé xudt xdy dung
mét dao ludt chuyén biét vé tw phdp nguoi chwa thanh nién la gidi phdp kha thi
va phit hop dé néng cao hon nita hiéu qud céng tic bio vé, gido duc tré em
trong tinh hinh méi”; “Dé cao viéc gido duc, hé tro, givp do dé nguoi chira
thanh nién ti sira chira, cdi thién hanh vi. Hoan thién phdp ludt vé hé thong hinh

phat ap dung voi nguoi chua thanh nién” [90].

Khi ¥ chi, hanh dong cu thé cua td chuc va dang vién dugc dinh hudng
thanh nhiém vy, thi trdch nhiém thyc thi, gidm sat, kiém tra duoc giao voi tung
chu thé. Két qua ctia qué trinh kiém sat, giam sat tiép tuc 1a tién dé cho viée xac
dinh nhiing yéu cAu moi, nhirng diém chua hoan thién, tir d6 dinh hudéng muc
dich, quan diém sira d6i, bo sung dé hoan thién tot hon hé thong phéap luat.
Nhitng quan diém, chil truong méi anh hudng téi viéc dinh hinh lai quan diém
vé hinh phat d6i v&i ngudi dudi 18 tudi pham toi, tao nén tang 1y luan viing chic

cho viéc hoan thién phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.
2.3.2. Piéu kién bio dam vé phap ly

Piéu kién phap 1y bao dam cho viéc hoan thién phéap luat vé hinh phat d6i
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v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i khong chi duge xac dinh boi hé thong quy
pham phap luit, ma con bdi mtc do phat trién cua ¥ thirc phap lut va hiéu qua
van hanh cua cac thiét ché kiém soat, qua do6 tao nén tang cho viéc hoan thi¢n vé
xdy dung va thyc thi phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi
mot cach thong nhat va hiéu qua. Piéu kién phap 1y bao gdm: (i) téng thé hé
thong VBQPPL c6 tinh thir bac lién quan dén hinh phat ddi voi nguoi dudi 18
tudi pham t6i; (ii) y thirc phap luat cta cac cha thé xay dung va thi hanh phap
luat vé hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi; (iii) hé thong thiét ché xur
Iy vi pham trong qué trinh xdy dung va thuc thi phap luat vé hinh phat ddi véi

nguoi dudi 18 tudi pham tdi.

Trude hét, diéu kién phap 1y 13 tong thé nén tang phap 1y c6 tinh thir bac,
dinh hudéng, dam bao tinh hop hién, hop phép va thong nhat ciia qua trinh hoan
thién phap luat néi chung. Ddi v6i hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi
nguoi dudi 18 tudi pham t6i, diéu kién phap 1y dugc hiéu 1a hé théng cac quy tic
duoc quy dinh trong hé thdng cac van ban quy pham phap luat, theo thir bac, cao
nhat 14 Hién phap; tiép dén 1a b luat mang tinh chat nén tang (BLHS, BLDS,
BLTTHS), dudi d6 1a cac van ban phép luat chuyén biét nhu: Luat TP NCTN va
mét s6 luat lién quan (Luat Tré em, Luat Thanh nién, Luat T6 chire toa 4n nhan
dan...); van ban phap luat bo tro (Luat Tro gitp phap 1y, Luat Tiép can thong tin,
Luat Pho bién, gido duc phap lut) va sau ciung 1a cic vin ban huéng dan thi

hanh.

Ngoai ra cac yéu to vé khudn khd quy pham, diéu kién phap 1y con bao
ham ¥ thirc phap ludt caa cac chu thé xdy dyng va thi hanh phap luat vé hinh
phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, cling nhu hé théng thiét ché xur 1y vi
pham trong qua trinh ndy. Y thirc phap luat cta cac chu thé, bao gdm co quan
1ap phéap, co quan tu phap va nhimng chu thé truc tiép ap dung phép luat, khong

chi thé hién & muc d§ nhan thirc va tudn thu phép ludt, ma con & cach tiép can,
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giai thich va van dung cac quy dinh phap luat pht hop véi ban chat dic thu cia
nguoi dudi 18 tudi pham toi. Trong bdi canh hién nay, ¥ thirc phéap luat gitt vai
tro dinh hudng cho viéc lwa chon va ap dung hinh phat theo hudng han ché
trimg tri, wu tién cac giai phap c6 kha ning bao vé, phuc hdi nguoi dudi 18 tudi
pham to1.

Bén canh do6, hé thong thiét ché xtr 1y vi pham trong linh vuc nay 1a diéu
kién dam bdo cho tinh nghi€ém minh va hi€u luc ctua phap luat, dé)ng thoi, tao ra
co ché giam sat dbi v6i hoat dong xay dung va thi hanh phap luat. Cac thiét ché
nay bao gom hé thong co quan c6 thAm quyén giam sat, thanh tra, kiém tra va xur
1y vi pham trong qua trinh x4y dung va thyuc thi phap luat vé hinh phat d6i véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi. D6 1a nhitng quy dinh vé trach nhiém bao cao/thim
tra bado céo, ndi dung va hinh thirc bao cao/tham tra bao céo, co ché trach nhiém

va xu ly vi pham.

TAt ca cac diéu kién néu trén tao nén khudn kho dinh huong, gioi han,
dam bao cho viéc xay dung, sira d6i, bd sung phap luat vé hinh phat dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi. Pay chinh 1a tién dé quan trong, bao dam tinh 6n
dinh va dinh hudng ding dan cho qua trinh hoan thién phap luat vé hinh phat ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi trong giai doan t6i, phu hop voi yéu ciu cua cai

cach tu phap va cam két quoc t€ ciia Viét Nam vé€ quyén tré em.
2.3.3. Diéu kién bdo dam vé van hoa-xa hoi

Bén canh céac diéu kién mang tinh thé ché, diéu kién vé x3 hoi va vin hoa
dong vai trd nén tang cho viéc hoan thién phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi
dudi 18 tudi pham toi. Piéu kién van hoa - xa hoi bao dam cho qua trinh hoan
thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham to6i khong chi bao
gdém nén tang gia tri va chuan muc van héa phap 1y cta cong ddong va ma con
bao gé)m sy phat trién ctia nhan thirc xa hoi. Néu hé gia tri va chuan muyc van

hoa phap 1y chi phdi su sic cach xa hoi danh gia hanh vi léch chuan, mic do
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chap nhan sy khoan dung hay trimg tri, cling nhu thai do doi voi tai hoa nhap
cua nguoi duoi 18 tudi pham t01, thi sy phat trién ctia nhan thirc xa hoi phan anh

cach nhin nhan tryc ti€ép doi véi nhdm nguodi nay.

Nén tang gia tri va chuan muc van hoa phap 1y ctia cong dong 1a tong thé
cac gia tri van hoéa vé con ngudi, vé nhom yéu thé trong xi hoi (trong dé co
nguoi dudi 18 tudi) va mirc do dé cao céac gia tri d6 (khoan dung, bao vé hay ky
luat, ran de), cling nhu chuan muc ung XU cua xa hoi ddi véi hanh vi 1énh chuan
(cho co hoi sira sai hay ky thi ddi voi hanh vi pham t6i ctia ngudi dudi 18 tudi).
Hon hét, nén tang van hoa & day nhan manh van hoa phap ly, cu thé 1a mc do
ton trong phap luat trong xa hoi, thoi quen giai quyét van dé bang phap luat
(chéng) hay nghiéng vé tim hiéu nguyén nhan (phong), cam tinh va nhan thirc vé

cong 1y (cong 1y trimg phat hay cong 1y phuc hoi).

Vé nhan thue x3 hoi, ¢ bat ky xa hoi nao, nhing thay dbi du theo hudng
tich cyc hay ti€u cuc cua xa hoi, déu tac dong truc tiép dén sy diéu chinh chinh
sach, phap luat hinh phat d6i véi ngudi duéi 18 tudi pham toi. Bai vi, thong qua
thay ddi cau triic t6i pham, bién d6i nhan thirc xa hoi vé ngudi dudi 18 tudi va
ap luc du luan déu co tac dong thay d6i mirc d6 nghiém khic cta hinh phat (ting
ning hodc giam nhe). Pidu d6 din dén thay ddi vé triét Iy xir 1y, tao nén su van
dong linh hoat cua phap luat vé hinh phat di véi nguoi dudi 18 tudi pham toi.
Nhén thirc x3 hoi tich cuc s& gop phan quan trong trong viée giam ky thi, tao co
hoi tai hoa nhap, qua d6 giup phap luat vé hinh phat dbi véi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi khong chi duogc tuan thu ma con dugc thuc hanh mot cach nhan van.
Nguoc lai, nhan thire xa hoi tiéu cuc, dién hinh 1a xu huong ga"m nhén, dinh kién
va coi nguoi dudi 18 tudi pham td1 nhu nguoi trudng thanh thu nho, co thé dan
dén viéc ung ho cac chinh sach tring tri nghiém khéc, 1am suy giam dinh huéng
gido duc, phuc hdi. Diéu ndy con tac dong truc tiép dén thyc tién ap dung phap

luat, khi cac chu thé tién hanh t6 tung, tham gia t6 tung c6 xu huéng thién vé an
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toan trach nhiém, khong nd luc tim kiém cac giai phap tt hon, c6 loi hon cho

nguoi pham tdi.

Chinh sy két hop gitta hai yéu t6 niy tao nén méi truong xa hoi ma trong
d6 phap luat duoc hinh thanh, giai thich va dp dung, tir d6 tac dong truc tiép dén
dinh hudéng va hi¢u qua cta viéc hoan thién phap luat vé hinh phat ddi vai nguoi
dudi 18 tudi pham toi. O Viét Nam, diéu kién vé van hoa - xa hoi cho dam béo
hoan thién phap luat néi chung thuong dugc nhin nhan qua tinh hinh, bdi canh,
dinh huéng phat trién van hoa, xa hoi theo ting giai doan (nim/ nhiém ky). Doi
v6i hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi, cac
diéu kién néu trén dugc Chinh phu bdo cdo hang nam/nhi€m ky tai cac bdo céo
vé danh gia tinh hinh, két qua thyc hi¢n ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, vé
thuc hién quyén tré em, vé phong chéng tdi pham va vi pham phap luat.... va
mot s6 bao cao chuyén dé khac (tuy ting giai doan va theo yéu cau). Thong qua
cac bao cao nay, nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua
han ché, ciing nhu nhimg giai phap khic phuc dugce néu va dé xuat cy thé. Ngoai
ra, mot s6 bao cao chuyén sau nhu cia béo cdo cong tac cua Toa an, cia Vién
Kiém sat, bao céo cua bo, nganh trong viéc thuc hién chirc nang, nhi€ém vu co
lién quan (B6 Y té, Bo Cong An, B6 Tu phap...) cling phan ndo phan anh bdi
canh vin héa, xa hoi cho hoan thién phéap luat vé hinh phat dbi véi nguoi dudi

18 tudi pham toi.
2.3.4. Piéu kién bio dam vé ngudn luc

Nguén luc 14 diéu kién bao dam mang tinh thyc chét, quyét dinh kha ning
hién thuc hoa cac chu truong, dinh hudng chinh tri va phap 1y trong qué trinh
hoan thién phap luat. P6i vé6i linh vuc phép luat vé hinh phat déi véi nguoi dudi
18 tudi pham toi, diéu kién vé ngudn luc c6 thé hiéu 1a téng hop cac yéu td con
nguoi, tai chinh, co s& vat chat — k¥ thuat va cong ngh¢ phuc vu cho vi¢c xay

dung, trién khai va van hanh hiéu quéa phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi



78

18 tudi pham t6i & Viét Nam.
Vé nguén nhan lyc

Nhan lyc 12 yéu t6 quyét dinh chat luong cta qua trinh xdy dyng va to
chtrc thuc thi phap luat. Khi hoan thién phap luat vé hinh phat d6i ngudi dudi 18
tudi pham toi, nhan lyc khong chi bao gdm ddi ngii 1am cong tac lap phap, ma
con mo rong dén cac chu thé tién hanh hoat dong tb tung (thém phan, hoi tham
nhan dan, diéu tra vién, kiém sét vién), chu thé tham gia hoat dong tb tung (luat
su, nhan vién cong tac xa hoi); va cha thé tham gia hd trg (chuyén gia tam 1y,
gido vién, trg gitup vién phap 1y, can bd 1am cong tac phd bién, gido duc phap
luat...). Vi phap luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a linh
vuc ¢6 tinh dac thu cao, g:fm voi yéu ciu bao dam loi ich t6t nhit cua nguoi
pham tdi va dinh hudéng gido duc, phuc hoi, nén nguén nhan luc khong chi can
duoc bao dam vé sd lugng, ma con phai dugce phat trién theo hudng vira chuyén

biét, vira da nganh.

Ngudn nhan lyc chuyén biét thé hién & viéc d6i ngii tham gia vao qua
trinh xay dung va ap dung phap luat phai dugc dao tao, trang bi kién thirc va ky
ning chuyén sdu vé TP NCTN, bao gém hiéu biét vé dic diém phat trién tam 1y,
kha niang nhan thic va cac yéu t6 anh hudng dén hanh vi cua ngudi dudi 18
tudi. Pay 1a co s¢ dé bao dam phép luat vé hinh phat dbi voi nhom nguoi nay
khong bi dong nhat voi phap luat ap dung déi v6i ngudi trudng thanh, ma dugce
thiét ké va van hanh phu hgp vé1 ban chit nhan dao, hudng thién cua hé théng

TP NCTN.

Ngudn nhan Iyc da nganh phan anh yéu cau khach quan xuat phat tir ban
chit da chiéu ctia hanh vi pham t61 ¢ nguoi duoi 18 tudi. Viéc hoan thién phap
luat trong linh vuc nay khong thé chi dua trén tu duy phép 1y thuan tiy, ma can
coO sy tham gia va tich hop tri thuc tir cac linh vuc nhu t01 pham hoc, tam ly hoc,

xa hoi hoc, gido duc hoc va cong tac xa hoi. Chinh sy két hop lién nganh nay tao
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diéu kién dé phéap luat vé hinh phat khong chi phan (mg d6i voi hanh vi vi pham,
ma con hudéng t6i xir Iy nguyén nhéan, hd trg tai hoa nhap va phong ngira tai

pham mot cach bén viing.

Nguén nhan luc ¢é vai trd dic biét trong hinh thanh va cai thién cac quy
dinh vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i (¢ ca phuong dién xay
dung va ap dung), bao dam cac quy dinh nay phat huy tinh cong bang, hop 1y,
nhan dao, huong thi¢n, théng nhat, hiéu qua va tuong thich véi céc chuin muc

quoc té.
Ve nguon luc tai chinh

Tai chinh la yéu td bao dam vat chat cho moi hoat dong hoan thi¢n phép
luat. Cac cong viéc nhu xay dung, ldy ¥ kién, ddnh gia tic dong, ra soat, tong két
thi hanh phap luat, td chirc céc hoi thao khoa hoc, tap huin chuyén moén, khao
sat thuc tién va tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat déu doi hoi ngudn
kinh phi on dinh, dugc phan b hop ly. Hién nay, ngudn kinh phi cho hoat dong
1ap phép va trién khai phap luat trong linh vuc TP NCTN chu yéu duogc b tri
trong ngan sach nha nudc. Tuy nhién, mirc dau tu con phan tan va han ché, chua
tuong xing voi yéu cu phat trién ciia mot hé théng tu phap chuyén biét. Viéc
x4 hoi hoa ngudn luc tai chinh thong qua hop tac véi cac td chirc qubc té, to
chue phi chinh phii, hodc du an hd trg phat trién phap luat vé quyén tré em can
duoc khuyén khich. Mot hé théng phap luat chi thuc sy hiéu qua khi co nguén
tai chinh 6n dinh va co ché chi tiéu linh hoat, bao dam cho viéc nghién ctru, dao
tao, bdi dudng va té chirc thi hanh phap luat dugc thyc hién thudng xuyén, dong

bo va co chat luong.
Vé co s6 vt chdt, ky thudt va cong nghé

Hién nay, hé thong Toa Gia dinh va NCTN da duoc thanh 1ap tai nhiéu

dia phuong, nhung co s& vat chit van con thiéu thén, chua déng bo trén pham vi
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ca nude. Cac co s& giam gitt, co s& gido duc bat budce, co sd hd tro tai hoa nhap
cong dong danh riéng cho ngudi dudi 18 tudi chwa duoc phan tach rd rang hoic
chua dép mg dugc tiéu chudn than thién, phuc hoi theo khuyén nghi cia Lién
hop Qudc.

Bén canh do, viéc xay dung co s& dir li¢u dién tu théng nhat vé cong tac
xét xr ngudi pham toi 13 ngudi dudi 18 tudi, hd so gido duc, giam sat thi hanh
an va theo ddi tai hoa nhap con & giai doan dau. Pay 1a thach thic nhung ciing

1a co hoi dé hién dai hoa hé thdng tu phap tré em trong ky nguyén sb.

Co so vat chat ddy du, méi truong xét xur than thién, thiét ché gido duc
phuc hoi hiéu qua va ha ting cong nghé doéng bo s& 13 nén tang k¥ thuit viing
chic dé bao dam cho phép luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
dugc hoan thién dung tinh than nhan dao, gido duc va cong bang xi hoi.

2.4. HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI
PHAM TOI O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI HQC KINH NGHIEM

2.4.1. Hoan thién phap luit vé hinh phat ddi véi nguwoi dudi 18 tudi

pham tdi & mét s6 qudc gia trén thé gioi
2.4.1.1.Vwong Quéc Anh

Phap luat cta Lién hiép Vuong qudc Anh duogc tao thanh bai 03 hé thong
phap luat khac nhau gdm Anh va xir Wales, Scotland va Bic Ireland. Pay la
qudc gia tiéu biéu cta truyén théng phap luat Common Law, trong d6 Anh va xir
Wales c6 hé thong phap luat théng nhat, 6n dinh va “...cé hé thong tw phdp hinh
sw lau doi danh riéng cho ngwoi chiea thanh nién, bdat nguon tir 1908, khi cdc
toa an nguoi chwa thanh nién dau tién dwoc thanh lap...” [32, tr.4], vi vay,
trong pham vi ctia Luan an, nghién ctru sinh lya chon phap luat cia Anh va xt

Wales dé nghién ciru.

Qua trinh hoan thién cac quy dinh vé hinh phat va hé thong xtr 1y danh
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riéng cho NCTN (14 nguoi dudi 18 tudi ) pham to6i & Anh va xtt Wales thé hién
lan luot qua vi¢c ban hanh hé théng cac dao luat nhu sau: Pao luat vé Tré em
(Children Act 1908) [171], Pao luat vé Tré em va Ngudi chua thanh nién nim
1933 (Children and Young Person Act 1933) [172]; Pao luat vé Toi pham va
Réi loan trat tu ndm 1998 (Crime and Disorder Act 1998) [173]; Pao luat vé
tham quyén cia Toa an hinh sy (Quyét dinh hinh phat) nim 2000 (Power of
Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) [174]; Pao luit vé Tu phap hinh sy va
Nhép cu nam 2008 (Criminal Justice and Immigration Act 2008) [175]; Pao luat
vé Tro giup phap 1y, Quyét dinh hinh phat va Tring phat nguoi pham toi nim
2012 (Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012) [176];
Pao luat vé Quyét dinh hinh phat ndm 2020 (Sentencing Act 2020) va cac van
ban do Hoi dong QPHP ban hanh nhu Huéng din QDHP dbi voi tré em va
nguoi chua thanh nién 2017 (Sentencing Children and Young People: Definitive
Guideline 2027) [177].

Nam 1908, 1an dau tién, Pao luat vé Tré em thiét lap co ché xét xu riéng
thong qua quy dinh vé chirc niang xét xir tach biét (Picu 111) va mot sd nguyén
tac nham han ché hinh phat t v6i nguoi dudi 18 tudi (Piéu 103), dong thoi,
thém nhiéu lua chon thay thé hinh phat mang tinh trimg phat (Piéu 57, 58), quy
dinh vé ché d6 giam gitr dac biét (Diéu 53). Lac nay & Anh va xit Wales tdn tai
hai hé théng phap luat diéu chinh, cung két hop: moét 1a, hanh vi pham t01 cua
nguoi dudi 18 tudi duoc xac dinh theo luat hinh sy ap dung chung cho ca nguoi
truong thanh; trong khi cac co ché xét xtr riéng, cac nguyén tic han ché ap dung
hinh phat nghiém khic, cling nhu bién phap thay thé mang tinh gido duc thay vi
tring phat do Pao luat vé Tré em diéu chinh.

Nam 1933, Anh va x& Wales ban hanh DPao luat vé tré em va nguoi chua
thanh nién. V&i quy dinh tai Diu 44 vé nguyén tic “...moi toa dn khi xét xir tré

em va nguoi chwa thanh nién phdi can nhdc dén phiic lpi...”, phap luat Anh va
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xtr Wales cho thdy mot budc phat trién hon so véi giai doan trudc: triét 1y xir 1y
nguoi dudi 18 tudi gan chit véi phic loi ciia ngudi pham ti (nhu cau phat trién,
gido duc va bao v¢). Triét Iy nay sau d6 duogc thay ddi mét cach manh mé bai
Pao luat vé Tai pham va R&i loan trat tu nam 1998, véi quy dinh xac dinh muc
tiéu chu dao cua hé théng TP NCTN 1a “phong ngira hanh vi pham t3i ciia tré
em va nguwoi chia thanh nién” (Piéu 37). Lic nay, hé thong phap luat hudng t6i
ap dung hinh phat dé ngan ngira ti pham va can thiép sém d6i v6i ngudi pham

t61 1a ngudi dudi 18 tudi, thay vi chi quan tim dén phuc loi.

Pao luat vé Tham quyén quyét dinh hinh phat ctia Toa 4n nam 2000 tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat vé hinh phat ddi véi ngudi duéi 18 tudi & Anh
va xt wales, v6i quy dinh vé hinh phat tudc ty do dugc thiét ké riéng mang tén
“Lénh giam gitr va huan luyén” (Detention and Training Order- DTO). Cu thé,
tir Piéu 100 dén Dicu 104 quy dinh rat cu thé vé chu thé duoc ap dung (1a nguoi
dudi 18 tudi), diéu kién ap dung (bi két an vé mot toi ma luat hinh su quy dinh
phat ti, tda an nhéan thdy do tinh chit nghiém trong nén khong thé ap dung hinh
phat hoic bién phap khac nhe hon) (Piéu 100); thoi gian ap dung hinh phat (mot
ntra 1a giam gitr, mot nira 1a cai tao c¢6 giam sat tai cong dong) (Piéu 101, 102,
103); kha ning bi giam giit trd lai néu vi pham nghia vu trong thoi gian cai tao
c6 giam sat. Quy dinh nay cho thy su chuyén bién quan trong: hinh phat tu dbi
v6i nguoi dudi 18 tudi duoc thiét két dya trén su két hop gitta giam gitr (kiém
soat) va cai tao tai cong dong (phuc hoi). Nhu vay, ngay tir giai doan nay, yéu tb
tai hoa nhap duoc tich hop trong thiét ké ctia hinh phat danh cho nguoi dudi 18

tudi pham td61 & Anh va xir Wales.

Maic du vay, giai doan sau nam 2000 moi dugc danh gia 1a giai doan hoan
thién nhat trong viéc tai cau tric hé thong hinh phat danh cho nguoi dudi 18
tudi, khi Anh va x& Wales ban hanh hang loat cac dao luat va hudng dan, noi bat

nhat, cho toi nay, phai ké dén 1a Pao luat vé quyét dinh hinh phat nam 2020 va
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hé théng cac vin ban huéng dan ciia Hoi déng hinh phat. Thanh tyu dat dugc do
1a xac dinh duoc “Lénh giam gitt va cai tao” (DTO) van ¢6 nhitng han ché nhat
dinh, dic biét 1a van ngudi pham toi van chiu tude tu do trong thoi gian dai,

hinh phat chua du linh hoat, hiéu qua phuc hdi ctia hinh phat khong dong déu.
Tur day, phap luat cua Anh va xt Wales hoan thién & mtrc d§ nhu sau:

Vé nguyén tic ap dung hinh phat, khiang dinh “khéng dp dung hinh phat
twée tw do triv khi nhdn thay hanh vi pham t3i nghiém trong dén mitc khéng thé
chi dp dung phdt tién hodc hinh phat trong c¢éng dong” (Diéu 230 Dao luat vé
quyét dinh hinh phat nam 2020), “...c6 thé dp dung lénh giam giit va cdi tao khi
hanh vi pham t3i nghiém trong dén mikc khéng thé dp dung hinh phat khéng
twoc tw do” (Biéu 208 Pao luat vé quyét dinh hinh phat nam 2020).

Khi QDHP, toa 4n phai xem xét cd muc ti€u “phong ngura” va “phuc 191’
ctia nguoi pham toi (Piéu 58 Pao luat vé& quyét dinh hinh phat nim 2020). Bén
canh d6, hé théng cac huéng dan QPHP cua Hoi déng QDBHP c¢6 vai tro b tro,
v6i quy dinh chi tiét mot cach c6 hé théng, tir cdc nguyén tic nén tang, quy trinh
QPHP dén céc loai hinh phat cu thé va co ché thyc thi, gdm: (1) Cac nguyén tic
nén tang nhu: Tré em khac voi nguoi truong thanh, Panh gia dua trén nguyén
tic c4 thé hoa, Muc do trudng thanh va phat trién, Phuc lgi caa tré em va
NCTN, Tac dong cta hinh phat dbi v6i tré em va NCTN, Hinh phat tuéc tu do;
(2) Quy trinh QbHP gé)m: Xac dinh loai to1 pham, X4ac dinh mtrc khoi diém va
khung hinh phat, Xem xét cac tinh tiét tdng nang va giam nhe, Giam nhe do
nhan toi, Panh gia mirc d6 nguy hiém, Nguyén tic téng hop hinh phat, Boi
thuong va cac 1énh bo sung, Ly do quyét dinh hinh phat; va (3) Hé thong cac
loai hinh phat phan loai theo cac nhom; va cac diéu khoan thuc thi.

Hé thong hinh phat hoan chinh véi: (i) nhém hinh phat khong tudc tu do
gém mién hinh phat (toan bd hoac co diéu kién, hodc bdi thuong thiét hat) (Biéu

80-82), Phat tién (Piéu 121-130), Hinh phat dat thu (Lénh chuyén giao) (Piéu
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206-218); (i) nhém hinh phat cong déng gdm: cac 1énh phuc hdi NCTN (Piéu
173-205); (iii) nhom hinh phat tuéc tu do gom: Lénh giam giit va cai tao (DTO)
(Piéu 205) ; Lénh giam giit (Piéu 250); Hinh phat giam gitt kéo dai (Diéu 254);
Chung than (Piéu 259); Giam giit theo quyét dinh ctia Nha vua (Piéu 258). Céc
quy dinh vé tirng nhom hinh phat duoc sip xép theo timg phan, gdm: quy dinh
chung (diéu kién ap dung, ddi twong 4ap dung), cac yéu cau cu thé, quy dinh vé
murc hinh phat va cach thirc thuc hién, quy dinh vé vi pham va xir 1y trong

truong hop vi pham, quy dinh vé hoan thanh va chidm dut hinh phat.

Pén nay, Huéng din QPHP ciia Hoi dong QPHP nam 2017 gitt vai trd bd
tro khong thé thay thé d6i v6i Pao luat vé QDHP nim 2020. Huéng dan nay
dam nhan chirc nang cu thé hoa, chuin hoa va kiém soat viéc ap dung cac
nguyén tic d3 duoc ghi nhan trong Pao luit vao thuc tién. Do khac biét vé ban
chat va chtic nang, Pao luat vé QPHP nam 2020 khong thé tich hop dy du noi
dung ctia huéng din; thay vao do, hai cong cu nay ton tai trong mdi quan hé bo
sung, cing tao nén mot co ché diéu chinh hoan chinh d6i véi hoat dong quyét

dinh hinh phat, dac biét ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Anh va xtr Wales.
2.4.1.2. Cong hoa Phap

Cong hoa Phap 1a qudc gia tiéu biéu cta truyén thong phap luat Civil
Law, ¢ d6, cac nguyén tic phap luat dugc quy dinh chit ché trong hé théng vin
ban phap luat thanh van. Nghién ciru mé hinh ctiia Cong hoa Phap giup cung cap

cach tiép can hé thong hoa va mang tinh phap dién hoa cao.

Lich sir phat trién cac quy dinh vé hinh phat d6i v6i NCTN (l1a nguoi dudi
18 tu6i) & Cong hoa Phap dugc danh diu bang cac giai doan quan trong goém:
(1) Giai doan phat trién quan niém vé “kha niang nhan thirc” & NCTN (tir 1791
dén 1911); (2) Giai doan hinh thanh hé théng tda an danh riéng cho NCTN (tir
1912 dén 1944); (3) Giai doan xdy dung tu phap hinh sy NCTN hién dai (tir

1945 dén 1980); (4) Giai doan ting cudng bao vé, hd trg, giam sat va gido duc
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d6i voi NCTN (tir 1981 dén 1993); (5) Giai doan that chit hon cua tu phap hinh
su NCTN (tir 1994 dén 2000); va (6) Giai doan tai khang dinh lai cac nguyén tic
duoc ghi nhan trong Séc 1énh 1945 va cai cach manh mé tu phap hinh sy NCTN
(tir 2001 cho dén 2019).

O mdi giai doan, viéc hoan thién cac quy dinh lién quan dén hinh phat ddi

v6i NCTN pham t6i & CH Phéap da ghi nhan nhitng két qua nhu sau:

Tha nhit, giai doan tir 1791 dén 1911, phap lut cho phép tham phan xac
dinh TNHS cua NCTN dya trén “kha nang nhdn thuc” [150, tr. 153], va
ngudng tudi truong thanh hinh sy (majorité pénale) duoc xac dinh 14 16 tudi. Tir
ngudng tudi nay tré 1én, NCTN duogc coi 13 c6 kha ning nhan thirc, co thé phai
chiu TNHS va bi két 4n tu [143]. Dudi ngudng tudi nay, néu NCTN pham toi
dugc cho 1a khong c6 kha nang nhan thirc, khong phai chiu TNHS nhung c¢6 thé

bi dua vao co s& gido duc cai huan (maison de correction).

Thu hai, giai doan tir 1912 dén 1944, viéc thiét 1ap h¢ théng cong ly thuc
st cho NCTN nho cac quy dinh nhu sau: NCTN dudi 13 tudi khong con bi dua
ra trudc toa an hinh sy ma duogc xtr ly boi h¢ théng toa an dan su; NCTN tur 13
dén 18 tudi bi xét xtr bai toa an danh cho tré em va thanh thiéu nién (le tribunal
pour enfants et adolescents); thAim phan c6 thé tién hanh mot cudc diéu tra xa
hoi vé diéu kién séng gia dinh cia NCTN va cac hinh phat c6 thé di kém véi su
giam sat tu do cho dén khi NCTN 21 tu6i (Ludt ngdy 24 thang 7 nim 1912)
[131]. Luat 1912 con gop phan thay dbi 16n lién quan dén toi pham va hinh phat
cho NCTN d6 1a: quy dinh méi vé ti lang thang va hinh phat d6i voi toi nay
phan biét theo d6 tudi, cu thé: (i) tir 13 dén 16 tudi thi ¢ thé bi phat giao quéan Iy
cho cha me, mgt co s&, mot cd nhan, mét truong cai tao hodc co sd giam gitr/cai

tao; (i) nguoi trén 18 tudi co thé bi phat ti tir 3 dén 6 thang.

Thir ba, giai doan tir 1945 dén 1980, ban hanh Sic 1énh ngiy 2 thang 2

nam 1945 vé tré em pham toi [132], thiét 1ap nhiu nguyén tic hién dai cho tu
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phap hinh sy NCTN nhu: (i) bao vé va gido duc NCTN tré thanh nguyén tic uu
tién; (ii) thiét 1ap toa an hinh sy NCTN va thim quyén cta toa an chuyén biét
danh cho tré em; va loai bé nguyén tic trach TNHS dya trén kha nang nhan thirc
(kha nang hiéu va mong muén thuc hién mét viéc nao do) [158, tr 50-52]. Do
d6, NCTN duoc hudng loi tr nguyén tac suy doan vo tdi. Nhu vay, ké tir sau
Sic 1énh 1945, trong tdm cua cac quy dinh vé NCTN pham t6i da chuyén tur
danh gia kha ning nhan thic dé truy cru TNHS sang bao vé va gido duc [167,
tr.40]. Ciing & giai doan nay, viéc st dung nguyén tic xac dinh TNHS dura trén
yéu to “kha nang nhan thirc” cia NCTN di quay tro lai va chinh thirc duoc giai

thich bd1 mot ban an ctia Toa &n phé &n nam 1956 (ban an Laboube) [139].

Thir tu, tir 1981 dén 1993, bai bo hinh phat tir hinh & Cong hoa Phap nam
1981 (Luat s6 81-908 ngay 9 thang 10 nim 1981); bo sung hinh phat lao dong
cong ich (Travail d’intérét général) ap dung cho NCTN vao nam 1983 (Luat sb
83-576 ngay 9 thang 7 nim 1984); B6 sung Diéu 122-8 BLHS, trén co s quy
dinh da duoc dé cap trong Sic 1énh 1945 vé viéc ap dung céac bién phéap bao vé,
hd trg, giam sat va gido duc co diéu kién va cac dicu kién ap dung hinh phat ddi
v6i NCTN tir da 13 tudi trd 1én. Theo quy dinh ndy, mot ngudng tudi di duoc

thiét 1ap cho NCTN dé c6 thé ap dung hinh phat (13 tudi).

Thir ndm, tir 1994 dén 2000, cac hoat dong tu phap hinh su d6i véi NCTN
duoc cung cd, dang cha ¥ lién quan dén hinh phat nhu: hinh phat giam séat boi
thiét bi dién tir dugc ap dung ddi véi NCTN (Luat s6 97-1159 ngay 19 thang 12
nim 1997 vé giam sat dién ttr) [133]; cac hinh phat bd sung khéng thé duogc ap
dung d6i v6i nhimg NCTN (Luat s6 98-468 ngay 17 thang 6 nim 1998 vé phong
ngira va trimg tri cac hanh vi xAm hai tinh duc, dong thoi bao vé NCTN) [134];

Thir sau, tir 2001 cho dén 2019, c6 nhiing thay d6i vé do tudi chiu trach
nhiém hinh sy va cac yéu td xac dinh trach nhiém hinh su d6i voi NCTN, cu thé

nhu: (i) khiang dinh lai nguyén tic xac dinh TNHS duya trén yéu t6 “kha nang
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nhan thirc” cia NCTN; (ii) b sung ngudng tudi co kha niang bi 4p dung hinh
phat (10 tudi): nguoi dudi 10 tudi sé khong phai chiu hinh phat ma chi bi 4p
dung bién phap gido duc. Pdng thoi, cac "hinh phat gido duc" dugc tao ra cho
nhimg NCTN tir 10 tudi tro 1én (Luat Perben I ngay 9 thang 9 nam 2002 vé dinh
huéng va chuong trinh hoa d6i véi linh vuc tu phap) [135] ; (iii) bo sung méi
hinh phat bugc tham gia chuong trinh dao tao cong dan 4p dung cho NCTN tu
da 13 tudi dén dudi 18 tudi (Luat Perben II ngay 9 thang 3 nim 2004, c6 hiéu
luc tir ngay 1 thang 10 nam 2004, vé diéu chinh hé théng tu phap phu hop véi su
bién ddi cta tinh hinh t6i pham) [136]; (iv) thiét 1ap hinh phat t6i thiéu tir 1an tai
pham dau tién dbi véi cac toi pham c6 mirc an t6i thiéu ba nim ti giam (cac
hinh phat ti thiéu): (v) nguyén tic giam nhe hinh phat cho NCTN tir 16 dén 18
tudi van dugc duy tri trong truong hop tai pham lan dau, (vi) bai bo cac hinh
phat t6i thiéu va su ra doi ctia cong 1y phuc hoi (Luat s6 2014-896 ngay 15 thang
8 ndm 2014); (vii) hinh phat quan thuc tai nha véi su giam sat ca thiét bi dién
tr duoc ap dung cho NCTN tir 13 tudi tré 1én (Luat s6 2019-222 ngay 23 thang
3 ndam 2019)

Cai céach tu phdp hinh sy NCTN dugc thuc hién tur sau ngay 30 thang 9
nam 2021- ngay Bo luat TPHS NCTN chinh thure c6 hiu luc, stra ddi, bd sung
gan nhat ngay 30 thang 9 nam 2024 [137]. Pay duogc coi 1a cai cach quan trong
nhat ctia Cong hoa Phap lién quan dén TP NCTN, da thé hién dugc nhiing diém
tién bo gom:

V& nguyén tic, thiét 1ap cic nguyén tic dic tha danh cho NCTN pham toi
nhu: (i) bao dam loi ich t6t nhat cho NCTN; (ii) khong 4p dung hinh phat tir
hinh, chung than d6i véi NCTN pham t6ii; (iii) 4p dung hinh phat giam nhe dbi
v6i NCTN; (iv) uu tién ap dung bién phap mang tinh gido duc ddi vdi NCTN

pham to1.

Hé théng hinh phat d6i voi NCTN pham tdi & CH Phap dugc xdy dung
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dua trén cac quy dinh nén tang vé (i) d6 tudi chiu trach nhiém hinh su; (i) su
phu hop ctia hinh phat voi d6 tudi va (iii) phan loai toi pham va (iv) tham quyén
xét xtt. Theo d6, Piéu L11-1 cia Bo luat TPHS NCTN quy dinh d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy & CH Phap 1a tir du 13 tudi. Nhu vay, khong mét hinh phat
nao duoc ap dung ddi v6i ngudi chua thanh nién dudi 13 tudi va hinh phat ap
dung phai dugc xac dinh dya theo do tudi cia nguoi chua thanh nién vao thoi
diém thuc hién toi pham. Déng thoi, trén co s& phan loai loai t01 pham cua
BLHS CH Phap theo cac mirc do6 tir thdp dén cao gbébm: t6i vi canh
(contravention), t0i it nghiém trong (délit) va tdi nghiém trong (crime), phap luat
Cong hoa Phap quy dinh loai hinh phat khic nhau theo thAm quyén xét xir khac
nhau. Cuy thé, hinh phat duoc quyét dinh bai Toa an canh sat gdm (1) Mién hinh
phat; (2) Hinh phat tién c6 thé hodc khong duoc hodn thi hanh va (3) Mot trong
cac hinh phat bd sung duogc liét ké tai Diéu 131-16 cuia BLHS [138] nhu: tam
ngimng gidy phép 1ai xe; cAm s¢ hitu hodc mang vii khi can co gidy phép; tich thu
vii khi dang s¢ hitu hodc dang c6 quyén sir dung; tudc hodc cdm xin gidy phép
sin ban; cAm lai mot s6 phuong tién giao thong duong bo (ké ca phuong tién
khong can gidy phép); budc tham gia chuong trinh gido duc; tich thu dong vat s
dung dé pham toi; cAm s¢ hitu dong vat; tudc gidy phép 1ai tau. Tham phan tré
em c6 thé quyét dinh 4p dung cac hinh phat sau: (1) tich thu cong cu pham toi
hodc (2) budc tham gia chuong trinh gido duc (vé quyén cong dan, ning cao
nhan thirc vé mirc do nguy hiém cua cac chat ma tay...) hodc (3) lao dong cong
ich (néu NCTN tir du 16 tudi tré 1én vao thoi diém quyét dinh hinh phat). Trong
khi , Toa an tré em co thé quyét dinh mot trong cac hinh phat sau: (1) phat tién,
(2) phat tii kém 4&n treo (gdm an treo don gian, an treo thir thach, an treo ting
cuong); (4) lao dong cong ich; (3) bude tham gia chuong trinh gido duc (peine
de stage); (4) quan thuc tai nha dudi sy giam sat bang thiét bi dién tir; (5) hinh
phat khéc phuc hau qua (sanction réparation); (6) cac hinh phat tudc hodc han

ché tu do duoc quy dinh tai Piéu 131-6 BLHS nhu: tam dinh chi, hiy gidy phép
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14i xe, cAm 14i mot sb phuong tién, tich thu hoac tam gittr mot hodc nhiéu phuong
tién dang so hitu; cdm so hitu hodc mang theo mot vii khi can gidy phép, tich thu
mot hodc nhiéu vii khi thudc sé hitu hodc co quyén st dung, rat gidy phép sin
ban, cAm phat hanh sé, tich thu vat dung da st dung hodc du dinh sir dung dé
pham t01, cAm thyc hién mdt hoat dong nghé nghi¢p, xa hoi, cAm xuét hién tai
mét sd dia diém, cAm st dung tai khoan truy cdp vao cac dich vu truc tuyén,
cAm giao du hay lién lac véi mot s6 ngudi, (7) cac hinh phat bo sung dugc quy
dinh tai Piéu 131-10 BLHS nhu: cAm, tudc quyén; yéu cau diéu tri hodc thuc
hién nghia vy, tam gitr hodc tich thu mot vat, tich thu mot dong vat, dong ctra
mot co s&; (8) hinh phat giam sat xa hdi-tu phap (suivi socio-judiciare). Toa an
hinh su NCTN (La Cour d’assies des mineurs) c6 thim quyén xét xir di véi cac
t6i nghiém trong do NCTN tir du 16 tudi tré 1én thuc hién (chang han nhu giét
nguoi, hiép dam, bat coc..). Céc loai hinh phat c6 thé duogc ap dung bdi Toa an

hinh sy NCTN bao gdm: hinh phat t, hinh phat tién.

Pé xac dinh loai hinh phat duoc 4p dung, phap luat CH Phap yéu cau
truée hét can xac dinh do tudi vao thoi diém thuc hién toi pham, xac dinh loai
t6i da thuc hién, sau cing la thAm quyén xét xir. Hinh phat duoc quyét dinh ddi
v6i NCTN tir du 13 tudi tré 1én vao thoi diém thyuc hién hanh vi pham t6i (trir
truong hop hinh phat lao dong cong ich - duoc quyét dinh ddi voi NCTN tir du
16 tudi tré 1én vao thoi diém quyét dinh hinh phat). V& murc hinh phat, phap luat
nudc nay quy dinh nguyén tic giam nhe ty dong ddi véi nguodi dudi 16 tudi
pham t6i, quy dinh vé mirc hinh phat t6i thiéu, c6 quy dinh thong nhat cong thirc
tinh muc toi da cua phat tu c¢6 thoi han, phat tién, hodc quan thuc tai gia dinh c6
giam sat bang thiét bi dién tir: khong qua 1/2 mic hinh phat danh cho ngudi
truong thanh. Viéc QPHP phu hop véi do tudi cia NCTN (d6 tudi khi thyc hién
t6i pham) duoc quy dinh thanh nguyén tic trong Luat. Tuy nhién, & CH Phap,
mot hinh phat c6 thé duoc quyét dinh dua vao d6 tudi caa NCTN tai thoi diém
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xét xtr: hinh phat lao dong cong ich (4p dung véi NCTN tir du 16 tudi tro 1én

vao thoi diém xét xir) [92].

Vé QDHP, Phap luat cua Cong hoa Phap ciing 1am rd thim quyén cia
tham phan trong viéc danh gia kha ning nhan thic. Kha ning nhan thic cua
NCTN phu thudc vao quyét dinh duy nhét caa tham phan. Cu thé, phap luat cho
phép tham phan ra lénh diéu tra bod sung vé van dé kha nang nhan. Diéu L. 521-3
ctia BO luat TPHS NCTN cho phép tham phan hodn viéc xét xir vu an trong thoi
han tdi da ba thang néu vu an chua du diéu kién dé duoc xét xu, va ra 1énh thuc
hién giam dinh y khoa-tdm 1y trén co s¢ Diéu 156 ctia Bo luat T6 tung hinh su.
Viée diéu tra nay duoc tham phan ra 1énh, ty minh hoac theo yéu ciu ctia mot
bén (Piéu D. 423-2), néu tham phan thiy can thiét. Phap luat ciing trao cho tham
phéan cac cin cr hd viéc danh gia kha ning nhan thic cia NCTN. Chang han
nhu: Diéu R.11-1 Bo luat TPHS NCTN quy dinh rang kha ning nhan thirc hoic
khong nhan thirc cia ngudi chua thanh nién “cé thé dugc xac dinh dya trén 1oi
khai ctia ho, cta gia dinh va nguoi than trong trudng hoc, cac yéu té diéu tra,

hoan canh xay ra su viéc, thong qua giam dinh tdm 1y hodc tam than [94, tr. 59].
2.4.1.3. Trung Quéc

Tt thoi ky phong kién, Trung Qudc da co nhiéu tac dong dén mo hinh nha
nudc va phap luat Viét Nam, dén thoi ky hién dai, Viét Nam va Trung Quéc
“déu la cdc quoc gia xd héi chii nghia va c6 hé thong tw phdp hinh sy tirong doi
giong nhau, déu dé cao vai tro cia hinh phat trong viéc bdao vé an ninh quéc
gia, trdt tw an toan xa hoi...” [35, tr. 19]. Lua chon Trung Qudc dé nghién cliu
cling xut phét tir sy tuong déng vé nén tang van hoa, chinh tri, va hé tu tuong véi
Viét Nam boi vi “Triét Iy nhan ciia Nho gido ¢é anh hieong rdt 1om dén moi mdt cia

doi song ciing nhw hé tw tuong ciia Viét Nam trong mot thoi gian dai”’ [22, tr.348].

Qua trinh hoan thién phap luat vé hinh phat di v6i NCTN (1a ngudi dudi

18 tudi) pham toi ké tir sau khi Cong hoa nhan dan Trung Hoa duogc thanh lap c6
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thé duoc khai quat nhu sau:

Trong giai doan dau ctia Nha nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (dau
thap ni€n 1950), hoat dong xét xtr hinh sy chua dugc diéu chinh b&i mot hé
théng phap luat hoan chinh ma chu yéu dua trén cac chi thi va van ban hudéng
dan cua co quan trung uong, dic biét 1a Toa 4n nhan dén téi cao va cac co quan
tu phap. Cac chi thi nay, trong d6 c6 nhitng van ban dinh hudng cong tac xét xir
tai khu vuc do thi, phan anh o nét dic trung hoat dong xét xur ga"ln chat voi
nhiém vu chinh trj va dau tranh giai cp, hon 13 tuan thu cac chuan muc phap 1y
doc lap. O giai doan nay, phuong cham “Déi vdi tgi pham vi thanh nién, phdi
quan triét gido duc la chinh, trimg phat la phu” dugc Toa an nhan dan t6i cao
va Bo Tu phap xéac dinh trong Chi thi vé cong tac xét xir hién nay ¢ thanh ph
[160]. Mic du chua dugc phap dién hoa trong mot dao luat théng nhat, phuong
chdm nay di tro thanh nén tang tu tudng chi phdi hoat dong xét xir va sau do

duoc chinh thire hoa trong cac van ban phap luat ¢ giai doan sau.

BLHS Trung Quéc nim 1979 [129] ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong trong
viéc dat nén mong cho hé thong phap luat hinh sy hién dai, khi 1an dau tién phap
dién hoa cac quy dinh vé toi pham va hinh pha. BLHS 1979 ciing da budc dau
ghi nhan van dé tudi chiu trach nhiém hinh su va su can thiét phai xur ly khoan
dung hon véi chu thé chua truong thanh. Tuy nhién, do chiu anh hudng manh
cta tu duy quan 1y bang chinh sach va diéu kién lich st, B luat ndy con mang
tinh so khai, cac quy dinh nay méi chi dung & muc thira nhan sy khac biét, chtr

chua ¢ su phan hoa va chuyén biét hoa d6i voi NCTN 1a nguoi dudi 18 tudi.

Vao ntra cudi nim 1979 va 1980, xuat phat tir boi canh ¢ su gia ting
dang bao dong ty I¢ vi pham phép luat va tdi pham do NCTN thuc hién, Bao céo
dé nghi toan Pang coi trong giai quyét van dé vi pham phap luat va toi pham cia
thanh thiéu nién do lién nganh 8 co quan trung wong soan thao gdm: Ban Tuyén

truyén Trung wong, B6 Gido duc, B6 Van hoa, B6 Cong an, Téng cuc Lao dong,
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Téng Cong doan, Doan Thanh nién va Héi Lién hi€p phu nir, dugc gui téi Ban
Chéap hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc. Van ban nay sau dé duoc
ban hanh vao thang 8 nim 1979. Trong Béo céo gui 1én Ban chap hanh Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc, “Phuwong chdm gido duc, ciru van va cdi tao
doi véi thanh thiéu nién pham toi” dugc nhan manh 1a trong tdm cua cong tac

lién quan dén hinh phat danh cho ngudi duéi 18 tudi.

O giai doan tiép theo, do anh hudéng manh mé cia mot s6 van kién quéc té
nhu Cac quy tic tiéu chuan tdi thiéu vé hoat dong tu phap ddi voi NCTN (Quy
tac Bac Kinh 1985), Cong udc cua Lién Hop qudc vé quyén tré em 1989, Huéng
dan cta Lién hop qudc vé phong ngira pham pham 6 NCTN (Hudng din Riyadh
1990), phuong cham néu trén tiép tuc duge ké thira va phat trién thém mot budc
méi & Trung Qubc. Hé thong phap ludt vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi
pham td1 dugc hoan thi¢n hon véi: Luat Bao vé NCTN nam 1991 [128], BLHS
stra d6i nam 1997 [129] va Luat Phong chdng toi pham 18 NCTN nam 1999 [130] .

Tir quy dinh mang tinh nguyén tic vé trach nhiém bao vé NCTN 1a nguoi
dudi 18 tudi tai Piéu 6 Luat Bao vé NCTN 1999 “Viéc bdo vé nguoi chia thanh
nién la trach nhiém chung cua co quan nha nuoc, lyc lwong vii trang cac chinh
dang, 16 chitc xd hoi, doanh nghiép, don vi sw nghiép, cdc t6 chirc tw quan qudn
chung o co so tai do thi va nong thon, nguoi giam ho cia nguoi chua thanh nién va
cac cong dan truong thanh khdc... ... Nha nuoc, xa hoi, nha truong va gia dinh phai
gido duc va gitip do nguoi chwa thanh nién bdo vé quyén va lpi ich hop phdp ciia
minh, nang cao y thirc va nang luc tw bdo vé, ciing nhw y thirc trach nhiém xa hoi”,
cac quy dinh vé trach nhiém bao vé cia nha truong (Chuong I1), cta gia dinh
(Chuong III), cta x3 hoi (Chuong 1V) dén quy dinh cu thé tai Diéu 54 “Déi vdi
nguoi chuwa thanh nién vi pham phap luat, phai thuc hién phwong chdm gido
duc, cam héa, ciru vin, kién tri nguyén tac ldy gido duc lam chinh, trirmg phat la

phu. Theo quy dinh ciia phép ludt, cé thé dp dung hinh phat nhe hon, gidm nhe
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hinh phat hodc mién hinh phat di véi ngueoi chwa thanh nién”. Quy dinh nay 1a
mot budc tién quan trong trong qua trinh hoan thién phap luat vé hinh phat d6i
v6i nguoi dudi 18 tudi & Trung Qudc, khi 1an dau tién dat gido duc va phuc hoi
vao vi tri trung tdm cua chinh sach hinh sy, dong thoi thiét 1ap co ché giam nhe

hinh phat, mién hinh phat mang tinh nguyén tic cho nguoi dudi 18 tudi.

Lan stra d6i dau tién cia BLHS nam 1997 dugc coi 1a mot bude tién quan
trong trong qué trinh hién dai héa va phap dién hoa phap luat hinh su, khi thiét
1ap mot hé thong quy pham tuong d6i hoan chinh va budc dau ghi nhan tinh dic
thu trong xtr Iy NCTN 13 ngudi dudi 18 tudi. BLHS stra ddi duoc ciu trac lai
chit ch& hon, hién dai hon, va thé hién rd hon nguyén tac xir Iy dic thu d6i voi
nguol dudi 18 tudi, nhu giam nhe hinh phat ddi véi nguoi pham ti chua da 18
tu6i va khong ap dung tr hinh véi ngudi pham toi khi chua da 18 tudi. Tuy
nhién, viéc van duy tri cach tiép can dua trén khung hinh phat cta ngudi truong
thanh va thiéu cac co ché thay thé hinh phat cho thdy mutrc d6 hoan thién con han

ché ¢ giai doan nay.

Nam 1999, Trung Qudc ban hanh Luat Phong chong tdi pham, gop phan
phat trién cach tiép can bao vé ctia Luat Bao vé NCTN 1991, sang thiét ké mot
hé thong phong ngira va xtr 1y toan dién, qua d6 1am thay ddi cin ban vi tri va
vai trd cta hinh phat trong xtr Iy ngudi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Hé thong
phong ngtra theo thtr bac dugc xac dinh lan lugt gom: Gido duc trong phong
ngira NCTN (quy dinh vé trach nhiém gido duc trong phong ngira NCTN, tir
Piéu 15 dén Diéu 27); Can thiép ddi véi hanh vi sai pham (quy dinh vé trach
nhiém phat hién, kip thoi ngan chan sai pham, diu hiéu pham t01 cia NCTN, tur
Piéu 37); Ubn nan hanh vi sai pham nghiém trong (x4c dinh hanh vi nghiém
trong duoc quy dinh trong BLHS nhung chua bi truy cru TNHS do chua du tudi
va cac bién phap giao duc udn nin c6 thé ap dung, tir Pidu 38 dén Diéu 49);

Phong ngira tai pham (mé rong pham vi diéu chinh cta phap luat hinh sy ddi véi



94

nguoi chua thanh nién sang giai doan sau xir 1y, qua d6 hinh thanh mot co ché
tai hoa nhap toan dién, gop phan giam thiéu tai pham va bao dam muc tiéu giao
duc, phuc hoi trong chinh sach hinh sy, tir Diéu 50 dén Piéu 60).

Qua cac 1an stra d6i Luat Bao vé NCTN niam 2006, va sira d6i Luat Phong
chéng to1 pham la NCTN nam 2012, 2020, cung 10 lan stra d6i BLHS, Trung
Qudc di ting bude xay dung duge mot hé thdng phap luat vé xt 1y nguoi dudi
18 tudi mang tinh da tang, két hop gitta bao vé (Ludt Bao vé NCTN), phong
ngira va can thiép (Luat Phong chdng toi pham 1a NCTN) véi xtr 1y hinh su va
tai hoa nhap (BLHS), khang dinh vai tro ctia hinh phat nhu mot bién phap cudi
cung va gdp phan nang cao muc do hoan thién cua phap luat theo huéng nhan

dao, hi€u qua va chuyén biét hoa. Két qua dat duoc cu thé nhu sau:

V& nguyén tic 4p dung hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, cac
nguyén tic khong dugc quy dinh tip trung trong vin ban duy nhat, ma dugc
hinh thanh nhu mot hé théng nguyén tic tong hop, su két hop gitta quy dinh cua
BLHS véi cac dao luat bao vé, phong chéng to1 pham, theo do, “gido duc la
chinh, trimg phat la phu” (Luat Bao vé NCTN, Luat Phong chéng t6i pham la
NCTN) tro thanh nguyén tic nén tang, “giam nhe va khoan dung bdt budc”
(Piéu 17 BLHS Trung Quéc), “chi dp dung hinh phat khi cdc bién phdp gido
duc, can thiép khéng hiéu qud”, “khong dp dung hinh phat tir hinh” (Diéu 49
BLHS) 1a nguyén tic cu thé trong xu Iy hinh su doi véi ngudi dudi 18 tudi. Nhu
vay, Trung Qudc di xay dung mot hé thong nguyén tic ap dung hinh phat ddi
v6i dudi 18 tudi pham t6i mang tinh hién dai, thé hién rd dinh huéng ly gido
duc va phuc hoi 1am trung tim, gidi han nghiém ngit viéc ap dung hinh phat va
tich hop cac co ché phong ngira, can thiép sdm va tai hoa nhap, qua d6 tao nén
mot md hinh xtr Iy mang tinh nhan dao, hiéu qua va chuyén biét héa cao,trong
d6 hinh phat khong con 13 trung tAm ma chi 1a mot thanh t6 trong mot hé thong

rong hon gdm bao vé, phong ngira, can thiép va phuc hoi.
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Vé hé thong hinh phat, Trung Quéc khong thiét ké hé théng hinh phat doc
1ap danh riéng cho ngudi dudi 18 tudi, ma sir dung hé thong hinh phat chung cua
BLHS, d6ng thoi diéu chinh bang cac nguyén tic giam nhe, gidi han va co ché
thay thé hinh phat thong qua céc dao luat chuyén nganh. Nhu vay, loai trir hinh
phat tr hinh, nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Trung Quéc 6 thé phai chiu mdt
trong hinh phat gém hinh phat chinh va bo sung nhu sau: Quan ché, Giam giir;
Tu c6 thoi han; Chung than (Diéu 33 BLHS); Phat tién, Tudc quyén chinh tri,
tich thu tai san (Diéu 34 BLHS).

Khi QPHP d6i véi nguoi dudi 18 tudi, thAm phan phai can ctr vao: tinh
chét cua hanh vi pham t61, tinh tiét pham td1, mic d§ nguy hai ddi véi xa hoi,
chi QDHP trong khung hinh phat do phép luat quy dinh (Piéu 61 BLHS), nhung
bat budc phai giam nhe so v6i ngudi truong thanh (Diéu 17 BLHS), tuy nhién
quy dinh ctia Ludt Phong chdng t0i pham 1a NCTN con yéu cau thém : diéu tra
x4 hoi, danh gia tam 1y, 13 cin ctr tham khao khi QPHP (Piéu 51), va trong sudt
qué trinh quyét dinh hinh phat, thAm phan phai ludn tuan thi quy tic : gido duc
1a chinh, trimg phat 1a phu (Piéu 54 Luat Bao vé NCTN). Mtc giam nhe khong
dugc quy dinh cu thé trong BLHS, tuy nhién, “theo gidi thich ciia co quan tw

phdp...giam nhe ¢é nghia la dwéi mike t6i thiéu cua khung hinh phat” [160].
2.4.1.4. Han Quéc

Han Qudc 1 qudc gia trong khu vire Chau A, ¢6 nhiéu diém tuong dong
véi Viét Nam vé bdi canh phat trién kinh té, xa hoi. Qué)c gia nay co cAu truc hé
théng phap luat chiu anh huéng cia truyén thong phéap luat Civil law nhung c6
sur tiép thu manh mé ctia cac chuan muc quéc té va Nha nudc ¢o vai tro dinh
hudéng manh mé trong chinh sach xa hdi, nhan thuc cia xa hdi cd anh hudng
nhiéu dén hoan thién phap luat vé hinh phat di véi nguoi duéi 18 tudi pham toi.
Trong sb céc quéc gia Chau A, Han Quéc da xay dung duogc ludt chuyén biét vé

NCTN va hé thong toa an chuyén biét, dong thoi, qua trinh hoan thién phap luat
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vé xir Iy nguoi duoi 18 tudi & Han Qudc thé hién ro su két hop gitra tinh nhan
dao va yéu cau bao vé xa hoi, gitta tiép thu chuan muc qudc té va thich tng véi
diéu kién quéc gia, cling nhu vai tro noi bat cta hé théng thiét ché chuyén biét
va ngudn nhan lyc da nganh. Qua trinh hoan thién phéap luat vé hinh phat ddi véi
ngudi NCTN (trong d6, c6 ngudi dudi 18 tudi) & qudc gia nay da trai qua 23 lan
stra d6i Luat Hinh sy va 12 1an sira d6i Luat NCTN.

Cu thé, Han Quéc ban hanh Luét Hinh sy dau tién nam 1953, dén nay, trai
qua 23 1an sira d6i vao trai qua 23 1an sira d6i, Ludt NCTN dau tién dugc ban hanh
vao nim 1958, trai qua 12 1an stra doi, bo sung dé phu hop véi cac chuin muc
quéc té va vai thuc tién cude song [93]. Nguyén nhéan cia nhing 1an stra doi,
theo co quan dich vu nghién ctru Nghi vién Han Qubc (NAR) 1a do “yéu cdu ciia
xd hoi vé viéc xir ly manh mé loai toi pham NCTN” va nham “ung pho manh me
VOi toi pham vi thanh nién, chcfng han nhw ha thdp do tuoi doi véi tré vi thanh
nién ciing nhw ting cwong hinh phat va trimg phat déi véi tré vi thanh nién

pham toi nghiém trong [140].

Hién nay, hé théng phap luat cia Han Qudc diéu chinh van dé hinh phat
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi bao gdm: Luat Hinh su nam 2023 (Luat s6
19582, ngay 8/8/2023) va Luat NCTN nim 2018 (Luat s 15757, ngay
18/9/2018). Qua trinh hoan thién phap luat & Han Qudc di dat duoc nhiing két
qua cu thé sau [93] :

Vé muc dich, nguyén tic ap dung hinh phat, trong 66 nim qua, ké tir khi
ban hanh 1an dau vao ngay 24/7/1958, diéu khoan vé muc dich hau nhu khong
thay d6i. P6i voi NCTN, du ap dung bién phap phi hinh su hay hinh sy thi muc
dich cubi cung phai la: gitip NCTN sira chita va vi sy phat trién lanh manh ho.

- Luat Hinh sy nim 2023 quy dinh vé tdi pham va hinh phat. Khong c6
diéu luat nao dinh nghia hinh phat hay quy dinh muc dich ctia hinh phat. Tuy

nhién, doi voi NCTN, Diéu 9 cua Luat nay xac dinh: “Hanh vi cua nguoi duci
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14 tuéi sé khéng bi trieng phat”. Nhu vay, cac quy dinh vé toi pham va hinh phat
ctia Luat Hinh sy Han Quéc khong diéu chinh dbi v6i nguoi chua thanh nién
dudi 14 tudi. Ngoai quy dinh tai Pidu 9, Luat Hinh sy khéng c6 quy dinh nao
khac lién quan dén NCTN.

- Luat NCTN nam 2018 xac dinh muc dich: “bdo ddm viéc phdt trién lanh
manh cho nguwoi chwa thanh nién bang cdch thire hién cdc bién phdp can thiét
bao goém bién phdp bdo vé,... nham thay doi méi triwong, va siva chita tinh cdch
ciia nguoi chuwea thanh nién cé biéu hién chong doi xd hdi va bang cdch cung cdp
cdc bién phdp ddic biét lién quan dén viéc xir Iy téi pham” (Piéu 1). Nhu vay,
Luat nay xtr 1y van dé NCTN bang ca cac bién phap phi hinh sy va cac bién
phap hinh sy. Tuy nhién, phap lut cia Han Quéc khong dé cap dén muyc dich
trimg phat, rin de ma chi nhdn manh vao muc dich chung 1a bao dam sy phat

trién lanh manh cho NCTN.

Vé ddi tuong 4p dung, loai va murc hinh phat 4p dung, trong 23 1an sta
doi Luat NCTN, Han Quéc c6 03 lan stra doi lién quan dén viéc xac dinh ddi

tugng ap dung hinh phat thong qua d6 tudi cia NCTN. Cuy thé nhu sau:

- Do tudi NCTN chiju sy diéu chinh ctia Luat NCTN tir da 12 tu6i dén
duéi 20 tudi, trong d6, do tudi c6 thé chiu hinh phat tir da 14 tudi dén dudi 20
tudi. Tuy nhién, trong 1an sira doi thir hai nam 1977, do tudi khong ap dung hinh
phat tu da giam tir 20 tudi xubng dudi 18 tudi (Piéu 55). Lan stra doi thtr 3 nam
1988, d6 tudi khong ap dung hinh phat tir hinh va ti chung than thay d6i tir mdc
dudi 19 tudi xudng dudi 18 tudi vao thoi diém pham toi (Dicu 59) [168, tr. 460].
Viéc stra ddi nay cho thdy su mé rong pham vi ap dung hinh phat to doi voi
nhom NCTN tir du 18 tudi dén dudi 20 tudi va ap dung hinh phat ti chung than
va hinh phat tir hinh d6i véi nhom nguoi c6 d6 tudi tir di 18 dén dudi 19 tudi.

- Trong 1an stra ddi thr 6 ndim 2007, d6 tudi NCTN chiu sy diéu chinh cua
Luat NCTN thay dbi tir 12 dén dudi 20 tudi sang tir 10 dén dudi 19 tudi, trong
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d6, do tudi co thé chiu hinh phat tir ¢ 14 tudi xudng dudi 19 tudi (Piéu 2 va
biéu 4). Viéc sta doi nay duogc thuc hi¢n dya trén muc do truong thanh cua
thanh nién, yéu cau cua xa hoi ddi véi xu huéng pham t6i cia NCTN va dic biét

1a dé thong nhat véi Pao luat Bao vé thanh thiéu nién.

Phép luat Han Qudc, ké tir 1an stra d6i nam 2007 dén nay, khong co su
phan chia vé loai hinh phat va mic hinh phat 4p dung theo nhom tudi. Theo do,
hé thong hinh phat 4p dung cho NCTN tir ¢t 14 tudi dén duéi 19 tudi néu pham
t6i bao gdm: Phat tu va phat tién (bat ké c6 hay khong c6 tai san hodc thu nhap).

Vé hinh phat tu, Luat vé NCTN Han Quéc khong c6 diéu luat riéng hay
muc/chuong vé hinh phat d6i véi NCTN pham t0i, chi quy dinh nguyén tic dic
thu khi quyét dinh mirc hinh phat cho ngudi chua thanh nién pham toi, cu thé

nhu sau:

- Ngudi chua thanh nién tir 14 tudi dén dudi 18 tudi vao thoi diém pham
to1, muc hinh phat cao nhét 14 15 nam néu pham tdi ma khung cao nhét cua diéu

luat 13 hinh phat ttr hinh hodc t chung than (Piéu 59 Luat NCTN).

- Ap dung hinh phat khong xac dinh thoi han: Trudng hop nguoi chua
thanh nién pham tdi ma diéu luat quy dinh phat ti trén 2 nam trd 1én thi hinh
phat dugc ap dung cho NCTN pham tdi co thé phan thanh 02 loai gém: hinh
phat dai han va hinh phat ngén han. Thoi han cta hinh phat khong dugc xac dinh
cu thé trong ban an nhung phai tudn theo nguyén tic: hinh phat dai han khong
qua 10 nam va hinh phat ngin han khong qua 5 nim (khoan 1 Piéu 60 Luat
NCTN). Piéu nay cho phép tham phan linh hoat hon trong QPHP tu d6i voi
NCTN pham toi.

- Hinh phat c6 thé duoc giam do nhan than ciia ngudi chua thanh nién va

viéc giam nay duoc coi 13 hop 1y (khoan 2 Piéu 60 Luat NCTN);

- Trudng hop ngoai 18: vuot ra khoi quy dinh ciia Diéu 59 va Piéu 60 cua
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Luat NCTN, mirc hinh phat cao nhat cé thé 1én dén 20 nam trong truong hop
NCTN dudi 18 tudi thuc hién toi pham bao luc ma khung cao nhat cua diéu luat
1a tir hinh hodc ti chung than (Piéu 4-1) [146]. Va viéc ap dung hinh phat khong
xac dinh thoi han s€ 1a khong qua 15 ndm (hinh phat dai han) va khong qué 7
nam (hinh phat ngan han) (Piéu 4-2 Luat Pic biét vé trimg phat cac t6i pham

bao luc cu thé).

V& hinh phat tién, do khéng c6 quy tac riéng cho viéc tinh mirc phat tién
d6i v6i NCTN pham t6i trong Luat NCTN nén viéc ap dung hinh phat tién ddi
v61 NCTN pham t6i tuan theo cac quy dinh cia Luat Hinh su.

vé QDbHP, viéc quyét dinh muc hinh phat tu ddi v&i NCTN c6 tinh dén
yéu t6 nhan than va dic diém riéng cia NCTN, thi mot trong nhiing wu diém cua
phap luat Han Quédc vé quy dinh loai va murc hinh phat 4p dung dbi véi NCTN
do la:

Thir nhdt, khong quy dinh ty 16 quy d6i tir hinh phat ctiia nguoi da thanh
nién sang hinh phat ctia NCTN, phap ludt chi dua ra muc t6i da cho hinh phat ti
dugc ap dung d6i voi NCTN;

Thir hai, viéc quy dinh cac ban an khong xac dinh thoi han (chi phan loai
thanh dai han va ngén han) va kha nang gidm muc hinh phat dua trén nhan than,
dic diém riéng ciia NCTN theo Luat NCTN cho thay sy linh hoat trong quyét
dinh hinh phat, thi hanh éan, thic déy viéc cai tao NCTN pham toi. Piéu nay gop
phan lam ting tinh hiéu qua cua chinh sach hinh su trong viéc hd tro NCTN
nhanh chéng tai hoa nhap cong dong. Do do, thim phan khong bi bo budc boi
khung hinh phat c¢6 dinh do phap luat quy dinh ma tuy timg truong hop cu thé cé

thé quyét dinh mot cach hiéu qua nhat.
2.4.2. Nhirng bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Nghién ctru qua trinh hoan thién phéap luat vé& hinh phat ddi v6i ngudi dudi
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18 tudi & mot s6 quoc gia ke trén, Ludn an rut ra bai hoc kinh nghi¢m sau day:

Thir nhat, hau hét cac qubc gia déu co lich st hoan thién phap luat vé hinh
phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi twong dbi 1au doi, kéo dai qua nhiéu
thap ki, v6i dinh hudng lap phap thay doi rd rét theo timg thoi ky va van tiép
tiép co chinh stra va nghién ctru cai thién cho téi ngdy nay. Mot sé qudc gia bét
dau qua trinh hoan thién tir nhan thirc vé tham quyén xét xir chuyén biét cho
nguoi dudi 18 tudi pham toi (Anh va xir Wales, Cong hoa Phap), trong khi mot
s6 qudc gia khac bat dau qua trinh cai thién manh mé tir nhitng phan tmg va nhu
cau cua xa hoi di véi phong ngira toi pham 1a ngudi dudi 18 tudi (Trung Qudc,
Han Qudc). Kinh nghiém hoan thién phéap lut vé hinh phat dbi voi nguoi dudi
18 tudi & 04 qudc gia, co thé khang dinh rang ngudi dudi 18 tudi pham tdi can
dugc coi 1a mdt nhom dbi tuong doc 1ap trong xir Iy TNHS va ap dung hinh
phat, tach biét hoan toan véi co ché ap dung cho ngudi di thanh nién. Pay
khong chi 12 yéu cau vé k¥ thuat 1ap phap, ma con 1a su thé hién cia tu duy tién

bd v€ quyén con nguoi va bao vé tré em trong nén tu phéap hién dai.

Thir hai, qua trinh hoan thién phap luat & ca bon qubc gia duoc nghién
ctru déu cho thiy sy anh hudéng nhat dinh cia cac chuan muc quéc té ddi voi su
thay doi cua phap luat qudc gia nhu: nhin manh nguyén tic bao dam loi ich tét
nhét cta tré em; loai bo hinh phat tur hinh, han ché hinh phat ha khéc; giam nhe
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham tdi, thiét 1ap co ché bao vé va phat
trién ngudi dudi 18 tudi khoi nhirng tac dong tiéu cuc cua hé théng xtr 1y hinh

su; phat trién hé thong toa an chuyén biét. ...

Thir ba, ké tir khi phé chuan Céng udc vé quyén tré em nim 1989 dén
nay, ca 04 qudc gia déu nd luc cai thién nguyén tic xir Iy hinh phat dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham téi. Anh va x@ Wales phé chuan Cong udc ngay
16/12/1991, hinh thanh xu hudéng cin bang giita kiém soat t6i pham va phuc hoi
1a nguoi dudi 18 tudi. Cong hoa Phap phé chuin Cong ude ngay 07/8/1990, hinh
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thanh xu huéng nhdn manh gido duc va ca thé héa hinh phat ddi v6i nguoi dudi
18 tudi pham toi. Trung Qudc phé chuan Cong udc ngay 2/3/1992, tap trung hon
vao phong ngira x4 hoi va thic day thiét ché bao vé lién nganh. Han Qudc phé
chuan Cong udc ngay 20/11/1991, dén nay, hoan thién xu hudng két hop bao vé,

phuc hoi va thiét ché chuyén biét di v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Thir tir, vé khai niém va muc dich ap dung hinh phat, ca 04 qudc gia déu
cho thiy rd phap luat vé hinh phat khang dinh muc dich gido duc, phuc hdi thay
vi trimg tri thuan tay doi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi. Trong 04 quéc gia,
Han Qudc ¢6 cach thé hién nhan vin nhét khi loai bo hoan toan yéu té ran de,
trimg tri ra khoi muc dich ap dung hinh phat, thay vao d6 nhin manh yéu td
“thay d6i méi truwong” cho ngudi dudi 18 tudi pham tdi. Pay 1a bai hoc kinh
nghiém c6 thé hoc hoi dé thiét ké diéu, khoan vé khai niém, muc dich cua viéc

ap dung hinh phat d6i v&i nguoi dudi 18 tudi pham toi & Viét Nam [93 tr. 54].

Thir ndm, vé nguyén tic ap dung hinh phat, ca 04 qudc gia déu xac dinh
hinh phat 12 bién phap can thiép sau cing d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi,
trong do, Trung Quéc va Han Quéc cho théy bai hoc kinh nghi¢m t6t hon trong
viéc phan dinh rd rang thr bac cac bién phap can thi€p. Theo d6, Luat danh
riéng cho NCTN da thiét lap mot hé théng toan dién tur gido duc, bao vé dén xir
Iy (can thiép /udn nan/ phong ngira) tiy theo mic do hanh vi pham toi. Didu
dang cha ¥ 1a ngay ca khi xac dinh hanh vi cta ngudi dudi 18 tudi pham tdi can
dugc xtr 1y thi phap ludt van phan dinh dugc nhiéu cdp do can thiép timg budc
va hop 1y.

Thit sdu, vé hé théng hinh phat, mac du c6 su khac nhau trong thiét ké hé
théng hinh phat, co quéc gia hinh thanh dugc hé théng hinh phat gém loai va
murc hinh phat danh riéng cho nguoi dudi 18 tudi pham toi (Anh va xtr Wales,
Cong hoa Phap), trong khi, ¢ qudc gia van sir dung chung véi hé théng hinh

phat danh cho nguoi truong thanh (Trung Qudc), co qudc gia, mic du cd quy
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dinh riéng vé loai hinh phat, nhung mét s6 hinh phat, chwa c6 riéng quy dinh vé
mure riéng (Han Qudc), nhung ca 04 quéc gia van cho thiy tu duy thiét ké hinh
phat danh cho nguodi dudi 18 tudi pham tdi gidm nhe¢ dang ké (Vé ca loai va

murc) so voi ngudi truong thanh.

Anh va xtt Wales con dic biét ndi troi trong viée thiét ké loai hinh phat
két hop mot nira thoi gian giam giir, mot nira 13 cai tao co giam sét tai cong dong
(Lénh giam gift va huan luyén). Bai hoc ndy cho thiy vu diém dic biét: dam bao

kha nang tai hoa nhap xa hoi ngay tir khau thiét ké hinh phat.

Cong hoa Phép ciing cho thdy mot kinh nghiém t6t trong thiét ké hinh
phat khi quy dinh hinh phat lao dong cong ich c6 thé dugc ap dung cho ngudi tir
du 16 tudi vao thoi diém quyét dinh hinh phat. Tu duy thiét ké hinh phat theo
kinh nghiém ctia Cong hoa Phap cho thiy viéc tinh toan dén kha ning thyc hién
hinh phat ctia ngudi pham to1 [92, tr. 51,55]. Pay la mt trong nhirng kinh
nghiém tot d& dam bao tinh hiéu qua cua cic quy dinh vé hinh phat dbi véi

nguoi dudi 18 tudi pham tdi.

Thir bay, vé QPHP, Cong hoa Phap ndi bat nhat vé tinh chuyén nghiép
clia toa an, tham phan khi phan loai hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham
t6i theo thAm quyén xét xir ctia thAm phan, toa an chuyén trach: “Trén co so
phdn loai toi pham cua BLHS Cong hoa Phdp...logi hinh phat khdac nhau theo
tham quyén xét xir khdc nhau. Hé thong xét xir NCTN pham t6i & Céng hoa
Phdp hién nay gom: toa dn canh sdt, tham phdn tré em, toa dn tré em va toa dn
hinh sw nguoi chwa thanh nién” [92, tr.49]. Thém vao d6, ngoai cac can cu
QDHP nhu: nhan than ngudi pham tdi, diéu kién, hoan canh pham td1, thi phap
luat caa Cong hoa Phap thé hién duoc sy ndi troi khi yéu ciu toa an xac dinh
“kha nang nhan thac” cua nguoi duoi 18 tudi khi pham t0i, va viéc nay duoc
thue hién trén co s¢ két hop véi gia dinh, nha truong va két qua khoa hoc tim

Iy...
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Qua trinh hoéan thién phap luat & Anh va x{r Wales ciing cho thdy mot bai
hoc kinh nghiém tdt khi dé cao vai tro bd tro cua cac huéng dan QDHP cua Hoi
d6ng quyét dinh hinh phat. Bén canh nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic ciia
luat thi Hudng dan QDHP da cu thé hon cac nguyén tic, cin cr ma tham phan
phai can nhic khi QDHP d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi. Trong d6, déng
chu y 12 yéu cau danh gia mirc do truéng thanh va phat trién, danh gia tac dong
ctia hinh phat ddi v6i ngudi pham toi 12 nguoi dudi 18 tudi. Twong tw, Han
Qudc cho bai hoc t6t khi quy dinh tham phan phai tham khao két qua diéu tra x4

hoi, danh gia tam ly QDHP ddi v6i nhoém nguoi dac biét néu trén.
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Tiéu két Chuong 2

Chuong 2 cua luan 4n di hinh thanh khung 1y luan vé hoan thién phép luat

vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi, voi két qua cu thé sau day:

Thér nhat, luan an xay dung dugc khai ni€m riéng vé hoan thién phap luat
vé hinh phat ddi vai nguoi dudt 18 tudi pham t01, xac dinh dugc 05 dac diém co

ban va 04 vai tro dac thu cia qua trinh hoan thién phap luat.

Thi hai, luan an di xac dinh noi dung cua phap luat can hoan thién gém
04 nhom quy pham phap luat, 1a co s¢ xay dung céc ti€u chi danh gia muc do
hoan thién. Luan an da xay dyng va phat trién hé tiéu chi gf’)m 07 tiéu chi, gém
03 tiéu chi vé ndi dung va 04 tidu chi vé hinh thuc, vira ké thira cac gia tri 1y
luan chung cta khoa hoc phap 1y, vira phan anh dugc dic thu cua phap luat vé
hinh phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham t01, tao co s& khoa hoc cho viéc danh

gia va dinh hudéng hoan thién phap luat trong cac chuong tiép theo.

Thir tu, vé diéu kién bao dam cho qua trinh hoan thién phap luat, luan an
da phat trién 1y ludn vé 04 nhoém diéu kién gép phan lam rd mdi quan hé giira
cac nhom diéu kién va anh hudng tac dong ddi véi hoan thién phap luat vé hinh

phat dbi v&i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Thr ndm, luéin 4n nghién ctru kinh nghiém cta 04 qudc gia tiéu biéu thudc
hai truyén théng phép lut co ban va dai dién cho khu vuc chau A, luan an da rat
ra 07 bai hoc c6 gia tri tham khao cho Viét Nam, tap trung vao: dac diém va tinh
chat clia qua trinh hoan thién phap luat; cac yéu té anh huong dén qué trinh hoan
thién; cling nhu cac dinh hudng hoan thién cu thé ddi voi khai niém, muyc dich

ap dung hinh phat, hé théng hinh phat va QDHP.
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Chuong 3
LICH SU HINH THANH VA THUC TRANG PHAP LUAT VE HINH PHAT
POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOQI O VIET NAM

3.1. LICH SU HINH THANH PHAP LUAT VE HINH PHAT POI VOI NGUOI
DUOI 18 TUOI PHAM TOQI O VIET NAM

Qua4 trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi
dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam 1a mot hanh trinh 1au dai, c6 thé phan ky
thanh 03 giai doan voi nhimg dic trung riéng biét, phan anh su chuyén bién tién

b trong chinh sach va quy dinh phap luat, cu thé nhu sau:

- Giai doan tht nhat, tir 1945 dén trude khi ban hanh BLHS 2015. Pay 1a
giai doan phap luat Viét Nam c6 su phat trién rd nét vé cic nguyén tic dic thu.
Thong qua 02 1an phap dién hoa va 01 1an sira doi, bo sung BLHS phap luat Viét
Nam da tao khung phép 1y hoan thién hon trong xur Iy riéng danh cho nguoi duoi

18 tudi pham to1.

- Giai doan tht hai, tir khi ban hanh BLHS 2015 dén truéc khi ban hanh
Luat TP NCTN. Pay la giai doan phap luat Viét Nam c6 nhiéu budc tién c6 tinh

chat hién dai hon, hai hoa hon v61 vo1 cac chuan muc quoc teé.

- Giai doan thu ba, tr sau khi Luat TP NCTN 2024 dugc ban hanh, phap
luat Viét Nam budc vao giai doan hoan thién toan dién phép luat vé hinh phat
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, tao nén tang viing chic cho hé théng phap
luat trong tuong lai.

Nham nhan dién mot cach truc quan va c6 hé théng cac budc phat trién
cua phap luat vé hinh phat ddi vai nguoi duoi 18 tudi pham tdi, cac giai doan

hoan thién duoc tong hop va trinh bay tai So d6 minh hoa dudi day:
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So d6 minh hoa céc giai doan hoan thién phap luat vé hinh phat doi véi

nguoi dudi 18 tudi pham toi o Viét Nam.

50 DO CAC GIAI POAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT
POI VOI NGUOI DUGI 18 TUOI PHAM TOI O VIET NAM

Glal doan 1 (1945-2014) Gial doan 2 (2015-2023) — -
Hinh thanh & phat trién Tiép can hién dai, [ﬁg&ﬁﬁ%g t‘;';rf gféﬂ]
nguyén tic dac thi chudn muc qudc té

IELHS 1935|

BLHS 2015 Luat Tu phap
{sdbs 2017) NCTN 2024
[BLHs[1999]

BLHS 199%
(sira A, bd sung 2009)
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3.1.1. Giai doan tir 1945 dén trwéc khi ban hanh BLHS 2015
Pay 1a giai doan budc dau hinh thanh va phat trién cic nguyén tac dic thu

trong xtr Iy nguoi dudi 18 tudi pham t6i, cy thé nhu sau:

Truée khi ¢6 BLHS dau tién, phap luat Viét Nam co nhan thiec ban dau vé

hinh phat giam nhe doi véi nguwoi dudi 18 tuéi pham tgi

Tt ndm 1945 dén hét nam 1984 danh dau nhimg nhan thtc ban dau cua
phap lut Viét Nam vé viéc giam nhe hinh phat dbi v6i ngudi duédi 18 tudi pham
t6i. Trong giai doan dau, tir ndm 1945 dén 1955, cac van ban phap luat chi yéu
tap trung vao quy dinh hinh phat chung, chua c6 sy phan biét rd rang gitra nguoi
16m va tré em. Phap luat Viét Nam chua c6 mot BLHS théng nhat, cac quy dinh
vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i chu yéu duge ké thira tir: Diéu
484 BLHS Phap thuoc, ap dung chung cho tit ca moi ngudi, quy dinh nguoi
dudi 16 tudi co thé bi giam gilt tai nha cai tao hoac tu c6 thoi han khong qua 5
nam; Pidu 222 Luat 1¢ triéu Nguyén (Bo luat Hong Drc) xac dinh d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy 1a 15 tudi, ap dung hinh phat gidm nhe 1 bac so véi nguoi
truong thanh cho ngudi dudi 15 tudi pham toi. O pham vi van ban dudi luat,
chinh quyén cach mang ban hanh mot sé vin ban phap 1y riéng biét nhu: Nghi
dinh sd 15/TTg-CP (22/2/1946) quy dinh ngudi dudi 15 tudi chi bi phat ti c6
thoi han khong qua 5 nam hay Nghi dinh s6 85/TTg-CP (20/11/1946) quy dinh
hinh phat tién hodc cai tao lao dong ddi v6i ngudi dudi 18 tudi vi pham. Phap
luat giai doan nay chu yéu mang tinh ran de va trimg tri. Cac quy dinh chua
phan biét 1d rang gitra mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham toi va do tudi cua

nguoi pham td1, dong thoi thiéu sy chu trong dén viée gido duc va cam hoa.

Budc chuyén minh quan trong dién ra trong thap ky 1960-1970 véi viéc
ban hanh céc van ban lién quan dén thanh thiéu nién, nhu Chi thi vé cong tac
thiéu nién nhi dong [1] va Thong tu vé viéc thanh 1ap truong gido duc thiéu nién

hu [87], trong d6 nhan manh vai trd ctia gido duc va cai tao thanh thiéu nién hu.



108

Du vay, cac quy dinh nay chu yéu mang tinh dinh hudng gido duc, chua tap
trung vao khia canh TNHS va hinh phat cho nhom nguoi dudi 18 tudi. Phai dén
nam 1975, cung voi vige ban hanh Luat s6 10/1975 vé chéng toi pham, mién
TNHS ddi voi ngudi dudi 16 tudi moi duge dat ra. Pay 1a giai doan chuyén tiép
quan trong, khi phap luit bat diu quan tim dén yéu té gido duc va tai hoa nhap
x4 hoi dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Cac hinh phat duoc thiét ké mém

déo hon, dan dan giam tinh trung tri va cht trong dén viéc gido duc va cai tao.

Mot bude tién 16n xuat hién vao dau thap nién 1980 khi qua trinh xay
dung BLHS dau tién duoc khoi dong va duoc thdo luan lién tuc tai cac Ky hop
ctia Qudc hoi tir nim 1981 dén nam 1983. Qua trinh thao ludn va ban thong qua
so bo phan chung cua BLHS [65], d4 xéac dinh rd quan diém: Hinh phat tu chi ap
dung vé1 NCTN trong céac truong hop pham tdi nghiém trong, va mtrc hinh phat
phai nhe hon so voi ngudi trudng thanh. Pay 1a ddu mbc quan trong khang dinh
su khac biét vé TNHS gitra nguoi duéi 18 tudi va nguoi 16n, thé hién su nhan

dao va tinh dinh huong gido duc ctua phap luat Viét Nam thoi ky nay.

Ké tir BLHS dau tién (BLHS nam 1985), phdp ludt Viét Nam tao dwoc
budc ngodt I6m trong tién trinh phdt trién phép ludt vé hinh phat doi véi nguoi

duedi 18 tuéi pham toi o Viét Nam

Lan dau tién, ciac quy dinh vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
(NCTN) duoc phap dién hoa trong BLHS nim 1985 (BLHS dau tién ctia Viét
Nam) [66]. BLHS 1985 c6 chuong riéng vé nguoi dudi 18 tudi (ngudi chua
thanh nién) pham tdi (Chuong VII, BLHS 1985) voi nhitng quy dinh dic thu dau
thé hién & nhitng khia canh bao gom: quy dinh vé do tudi chiu TNHS (Piéu 58
BLHS 1985); quy dinh vé nhitng nguyén tic xir Iy dbi voi NCTN (Piéu 59
BLHS 1985); quy dinh vé 03 hinh phat canh céo, cai tao khong giam giit va tu
c6 thoi han d6i véi NCTN pham toi (khoan 2 Piéu 60 BLHS 1985). Cac quy
dinh nay cua BLHS 1985 thé hién su tién bo vuot bac trong tu duy va thuc tién
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1ap phap ctia Viét Nam, phan anh viéc ap dung mot cach triét dé chinh sach hinh
su dbi voi NCTN pham t6i, dong thoi dam bao cac nguyén tic cot 16i vé phan
hoa TNHS va ca thé héa hinh phat cho nhom ddi tuong dic thu nay [29, tr.89].
Nam 1990, thong qua Nghi quyét s 241NQ/HDNNS ngay 20 thang 2
nam 1990 ctia Hoi ddong Nha nude, Viét Nam phé chuan Cong udc vé quyén tré
em [155] mo duong cho nhimng thay d6i sau d6 vé chinh sach hinh sy ddi véi

nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Tvr sau khi ban hanh BLHS ndm 1999, phdp ludt Viét Nam tiép tuc c¢é nhitng

cdi cdch quan trong lién quan dén hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tuéi pham toi

BLHS niam 1999 di thu hep pham vi xtr Iy hinh su dbi véi NCTN tir du
14 tu6i dén dudi 16 tudi (Picu 12 BLHS nam 1999); quy dinh rd hon, rong hon
truong hop mién TNHS su va tham quyén mién TNHS d6i véi NCTN pham toi
(Diéu 69 BLHS 1999); quy dinh thém loai hinh phat tién, nang tong sd hinh phat
c6 thé ap dung 1én 04 loai, cho phép 4p dung hinh phat tién d6i voi NCTN pham
t6i tir da 16 tudi trd 1én, gdp phan ting kha ning lwa chon ap dung hinh phat
khong tudc tu do cho ngudi chua thanh nién; quy dinh rd hon mirc phat ti tdi
da, diéu kién va giam mac hinh phat (Piéu 76 BLHS 1999) va x6a an tich. Su ra
doi cua B luat Hinh sy 1999 véi nhiing cai cach quan trong, nhu lan dau tién ap
dung hinh phat tién cho nguoi tu du 16 tudi, dd mo ra hudng tiép can nhan dao
hon, ting cuong cac bién phap xtr 1y bang viéc ap dung hinh phat khong tudc tu

do d6i véi NCTN pham toi.

Luat Sira d6i, bd sung mét sd diéu cua Bo luat Hinh su (ndm 2009) [68]
d3 bo sung thém vao nguyén tic xtr Iy doi v6i ngudi chua thanh nién pham toi
(Diéu 69 BLHS 1999)“...Khi dp dung hinh phat déi véi nguoi chwa thanh nién
pham t6i can han ché dp dung hinh phat tir...” (khoan 3 Diéu 1). Viéc bo sung
nay phu hop v6i yéu cau noi ludt hoa nguyén tic duoc ghi nhan trong Cong udce

Lién hgp qudc vé Quyén tré em, theo do, viéc giam git l1a phuong an cudi cung
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va chi dugc &4p dung khi khong con bién phap nao khéc. Cac quy dinh khac co
lién quan ctia BLHS 1999 [67] vé hinh phat d6i véi NCTN pham toi tiép tuc
duoc 4ap dung trong giai doan nay.

3.1.2. Giai doan tir khi ban hanh B§ luat Hinh sy nim 2015 dén truéc
khi ban hanh Luat Tw phap Nguwoi chwa thanh nién nam 2024

bay 1a giai doan hién dai hoa phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi
18 tudi pham toi, hai hoa vdi cac chudn muc qubc té. Pay 1a giai doan phap luat
Viét Nam ching kién sy chuyén bién manh mé vé chinh sach va phap luat lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi ndi chung va vé hinh phat dbi véi nguoi dudi 18
tudi pham t01 n6i riéng, phan anh sy nhan dao, hién dai héa va hoi nhap quéc té.
bPuoc khoi ngué)n bﬁng quy dinh cua Luat td6 chitc Toa 4an nhan dan 2014 (Cac
biéu 30, 38 va 45) vao cudi giai doan trudc, tao co sd cho viéc hinh thanh moé
hinh tu phap chuyén trach xtr Iy cac vu an lién quan dén nguoi dudi 18 tudi. Pac
biét, ndm 2015, Viét Nam lan dau tién to chirc duge 02 Toa Gia dinh va NCTN
tai Thanh phé Hd Chi Minh (28/5/2015) va Ha Nai (1/6/2015). Hé théng phap
luat Viét Nam tiép d6 duoc cing ¢b boi nhitng quy dinh tién bo caa BLHS 2015
(sd, bs 2017) lién quan dén cac nguyén tic xir 1y, viec QPHP ddi véi ngudi dudi
18 tu6i pham tdi. Pang chi y d6 1a: viec BLHS mdi sit dung thudt ngit nguoi
dudi 18 tudi pham toi (BLHS 2015, sd, bs nam 2017) thay cho thuat ngit “ngudi
chua thanh nién pham t61” (BLHS 1999, sd, bs nam 2009), viéc phan dinh ro
hon céc cap do xur Iy doi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi (03 cip do) [93]. So
v6éi BLHS cii, viée bd sung méi quy dinh vé tha ti trude thoi han co diéu kién
(Piéu 106, BLHS 2015 sd, bs ndam 2017) va stra d6i co ban cac quy dinh vé xo6a
an tich d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi (Picu 107, BLHS 2015 sd, bs nim
2017) gop phan ting cuong cac co ché mién giam c6 kiém soat va tao diéu kién
thuan lgi hon cho viéc tai hoa nhip cong déng cua nhom nguoi nay [110,
tr.297-299]. Tiép ndi nhiing thay d6i dang ké trong quy dinh vé t6 chuic hé thong

toa an, vé hinh sy lién quan dén nguoi duoi 18 tudi pham t01, h¢ théng phap luat
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ctia Viét Nam giai doan nay di duoc cing cd boi hé théng cac van ban dudi luat
nhu: Thong tu s6 01/2016/TT-TA ngay 21 thang 01 nim 2016 quy dinh chi tiét
diéu kién va thu tuc td chirc Toa Gia dinh va Nguoi chua thanh nién tai cac cép
Tda an nhan dan; Thong tu s6 01/2017/TT-TANDTC ngay 28 thang 7 nam 2017
ban hanh céc tiéu chuin vé phong xét xir than thién, nhan manh viéc giam ap luc
tam 1y cho ngudi chwa thanh nién khi tham gia t6 tung; Thong tu sb
02/2018/TT-TANDTC ngay 21 thang 9 nim 2018 phan dinh rd thim quyén xét
Xt cac vu an hinh sy c6 ngudi dudi 18 tudi tham gia t tung, dam bao nhimng vu
an nay dugc xét xu trong moi truong than thién; Thong tu lién tich sb
06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21 thang 12
nam 2018 hudng dan thi hanh cac quy dinh vé t6 tung dbi véi NCTN, bao gom
ca phdi hop gitta cac co quan tu phap trong viéc xur 1y toi pham vi thanh nién.
C6 thé thay rang, hé théng cac van ban do Tda an nhan dan tdi cao ban hanh da
cho thiy sy nd lyc khong nging ctia Viét Nam nham tiang cuong tu phap cho
nguoi dudi 18 tudi, danh dau budc dot pha quan trong trong thyc tién tu phap,
huéng téi sy nhan dao va ton trong quyén cua ngudi dudi 18 tudi. Piéu nay 1a
pht hop véi cac muc tiéu bao vé tré em; bao vé va phat trién thanh thiéu nién
dugc néu 1én trong Luat Tré em 2016 [71] va Luat Thanh nién 2020 [73]. So véi
giai doan trudc, Luat Tré em 2016 van tiép tuc xac dinh “tré em la nguoi duoi
16 tuoi”, tuy nhién, bo sung khai ni¢ém méi “bdao vé tré em” vii cac cép do duoc
lam r6 hon bao gém: phong ngura, hd trg, va can thi¢p (khoan 1 biéu 47, Piéu
48, 49 va 50). Luat Tré em ciing tao hanh lang phép 1y cho viéc hoan thién tot
hon co ché dam bao thyc thi phap luét lién quan dén tré em (khoan 5 Piéu 81).
Thém vao do, so vdi phap luat vé thanh nién & giai doan trudc, Luat Thanh nién
2020 tiép tuc xac dinh thanh nién 1a nguoi “tir di 16 tudi dén 30 tudi” (Pidu 1),
dit ra yéu cau ddi véi Nha nude Viét Nam trong viée “...dp dung diéu wéc quoc
té vé quyén tré em ma nuée Cong hoa xd hgi chii nghia Viét Nam la thanh vién

do6i véi thanh nién tir dii 16 tuéi den dudi 18 tudi phu hop voi diéu kién cua Viét
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Nam” (Piéu 11), dong thoi khang dinh chinh sach ddi vi thanh nién tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi gé)m: “Bdo dam viéc thuc hién cdc chinh sach vé hinh su,
hanh chinh, dan si theo quy dinh ciia phdp ludt’ (khoan 5 Diéu 26). Ciing trong
thoi gian nay, phap luat Viét Nam ghi nhan sy mo rong va hoan thién bang viéc
ra doi cia Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HPTP [88]. Pay la lan dau tién Viét Nam
c6 hudéng dan cu thé vé tu phap than thién, nhin manh muc tiéu cai tao thay vi
trimg phat trong viéc xtr Iy ngudi duéi 18 tudi pham t6i.

Niam 2022, Uy ban quyén tré em ctia Lién hop qubc da khuyén nghi Viét
Nam “xdy dung va théng qua mét dao ludt toan dién vé tw phdp tré em, cung
cdp khuén khé phdp 1y cho hé thong tw phdp tré em”. Do @0, trén co s& yéu cau
ciia Nghi quyét s 27-NQ/TW [3] va Chi thi s6 28-CT/TW [8], Nghi quyét s6
89/2023/QH15 [74] chinh thirc dua du &n Luat TP NCTN vao chuong trinh xay
dung phép luat nam 2024, véi muc ti€u trinh Quéc hoi thong qua vao cudi nam

2024.

Nhu vay, day khong chi 1a thoi ky phéap luat Viét Nam co sy dot pha trong
viéc cu thé héa nguyén tic nhan dao va gido duc trong xir 1y hinh su, ma con thé
hién su thay doi tu duy tir trimg phat sang phuc hdi va tai hoa nhap cong dong
dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Viée thanh 1ap Toa an Gia dinh va NCTN
theo Luat T6 chirc Toa an nhan dan 2014 mang tinh cach mang, dat trong tam
vao xét xtr chuyén biét, bao vé quyén loi va tdm 1y cta tré em trong qua trinh to
tung. Dong thoi, cac stra d6i trong BLHS 2015 di tao ra mot budc ngodt trong
viéc giam nhe hinh phat, 4p dung cac bién phap thay thé nhu gido duc, canh céo,
hoa giai, nham t6i da hoéa co hoi tai hoa nhap cho nguoi dudi 18 tudi. Su ra doi
ctia Luat Tré em 2016 va Luat Thanh nién 2020 tiép tuc cung ¢ quan diém phap
ly tién bd vé bao vé va phat trién tré em, thanh thiéu nién, dit ra mot nén tang
phap 1y hién dai phu hop véi cac gia tri nhan van. Pdc biét, y tuong xay dung
Luat TP NCTN la minh chtg cho su chuyén dich tu duy phap 1y tir trimg phat
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sang bao vé va phat trién lanh manh, phan 4nh quyét tim hoi nhap siu rong cta
Viét Nam véi cac chuan myuc quoc té vé quyén tré em.

3.1.3. Giai doan tir sau khi ban hanh Luit Tw phap Nguwoi chuwa thanh
nién nam 2024

Pay 1a giai doan hoan thién toan dién phéap luat vé hinh phat dbi v6i nguoi
dudi 18 tudi pham toi, bat dau tir qua trinh dé xuat xay dung, thao luan va thong
qua Luat TP NCTN ¢ Viét Nam dugc khoi ngudn trude hét tir chinh nhu cau cép
bach cua tinh hinh t§1 pham NCTN, sau do, dugc thic déy manh me€ b1 cac chu
trwong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc ddi véi nhom ngudi nay, va cudi clng,
duoc khuyén khich bai cac to chie qudc té. Thang 4 nim 2024, tai phién hop
toan thé lan tht 13 cua Uy ban Phap luat cua Qudc hdi, Toa an nhan dan téi cao
dd c6 T trinh dé nghi xdy dung Luat TP NCTN dé trinh Quéc hoi vao nim
2024 [4]. Du an Luat Tu phap NCTN dugce Qudce hoi khoa XV quyét dinh dua
vao Chuong trinh xay duyng luat, phap I¢énh 2024 [74] (v6i quy trinh 02 ky
hop: cho v kién tai Ky hop 7 va du kién théng qua tai Ky hop 8). Quy trinh
thdo luan Dy an Luat TP NCTN tai Vi¢t Nam phan anh sy tuan thu nghiém ngat
cac quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL 2020, dong thoi cho thdy sy can nhéc
ky ludng ¢ ting giai doan lap phap. Véi quy trinh hai ky hop, Quédc hoi khoa
XV da dam bao tinh minh bach, khoa hoc va hiéu qua trong viéc xay dung, thdo
luan va thong qua du thao Luat.

Sau qué trinh thao ludn, trén co sé tiép thu da s6 y kién cia PBQH tir théang
4/2023 dén 11/2024, du thao Luat TP NCTN da duoc hoan thién, chinh thic duge
Qudc hoi khéa XV thong qua tai Ky hop 8 (ngay 30/11) véi ti 1 tan thanh dat:
461/463 dai biéu Qudc hoi tham gia biéu quyét (chiém 96,24%) [5].

Luat Tu phap NCTN (Luat c6 hi€u luc tr ngay 1/1/2026) da c6 nhiing
bude tién trong quy dinh vé hinh phat d6i véi NCTN pham t6i so v6i quy dinh
cia BLHS hién hanh vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi. Luat TP
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NCTN di budce dau khac phuc duoc nhitng ton tai, han ché cua hé théng phap
luat Viét Nam vé xtr 1y ngudi dudi 18 tudi pham tdi (i) nang cao tinh chuyén
biét hoa trong xtr Iy hinh sy d6i voi NCTN; (i) ting cudng bao vé quyén loi cta

NCTN va (iii) thé hién su pht hop hon véi cam két qudc té.

Tha nhat, Luat TP NCTN di tiép tuc khang dinh nguyén tic khong ap
dung hinh phat ti chung than va tir hinh d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi,
pht hop véi tinh than bao vé quyén tré em trong phap luat qudc té. Luat méi
cling da bd sung quy dinh rd rang vé cac mirc phat canh céo va phat tién, dam
bao tinh minh bach va cong bang, ddng thoi md rong pham vi 4p dung hinh phat
tién cho ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi. Pidu nay gép phan ting cuong
tinh déc thu trong xur 1y hinh sy dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Viét Nam.

Tht hai, Luat TP NCTN d4 giam muc phat tu tdi da va ap dung cong thirc
tinh muc phat tu phu hop voi tirng do tudi, tao su khac biét so vai nguoi trudng
thanh, thé hién rd tinh khoan hong. Pong thoi, luat méi thanh cong trong viée

day manh bao dam quyén va loi ich ctia NCTN.

Thtr ba, viéc xay dung va thong qua Luat Tu phap NCTN da phan anh
cam két cia Viét Nam trong viéc thuc hién Cong udc Lién Hop Quédc vé Quyén
tré em va cac chuin muyc phép Iy qudc té lién quan.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE HINH PHAT POI VOI NGUOI DUOI 18
TUOI PHAM TQI O VIET NAM

Cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18
tudi pham t01 dugc thé hién chu yéu trong Luat TP NCTN duoc Quéc hoi thong
qua tai Ky hop thtr 8 Qudc hoi khoa XV (thang 11/2024) (sau ddy goi tit 1a Luat
TP NCTN 2024), c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026. Nhiéu quy dinh c6 loi cho
ngudi pham toi c6 hiéu lyc ngdy tir ngay cong bd (20/12/2024) “...cdc diéu
khodn ciia Ludt nay quy dinh vé hinh phat canh cdo, phat tién, ti c6 thoi han,

quyét dinh hinh phat trong truong hop chudan bi pham téi, pham t6i chiea dat,
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gidm mirc hinh phat da tuyén, an treo, hodn chdp hanh hinh phat tiy, tha tix trude
thoi han ¢6 diéu kién, xéa an tich va cdc quy dinh khac co loi cho nguoi pham
t6i quy dinh tai chwong VI ciia Ludt nay dwoc dp dung ké tir ngay Ludt nay dwoc
céng bé” (khoan 2 Piéu 179 Luat TP NCTN nim 2024).

Trong bdi canh cac quy dinh méi vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t01 & Viét Nam méi dugc ban hanh (30/11/2024), va c6 hiéu luc ngay tir
02/12/2024, viéc danh gia thuc trang phap lut vé hinh phat d6i véi nguoi dudi
18 tudi pham t01 & Viét Nam dugc thyc hién déng tho1 ¢ 02 khia canh: thuc
trang quy dinh cua phdp luat va thuc trang thuc hién phéap luat, trén co sé so
sanh két qua cta giai doan ngay trudc va sau thoi diém Luat TP NCTN duoc

ban hanh va thoi diém cac quy dinh vé hinh phat c6 hiéu lyc.

Céc quy dinh méi vé phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi
pham td1 & Viét Nam da cho théy murc do hoan thién cua phép luat, thé hién &

nhiing vu diém, nhitng han ché va nguyén nhan cy thé nhu sau:

3.2.1. Uu diém ciia phap luit vé hinh phat dbi véi nguwoi dwéi 18 tudi

pham tgi & Viét Nam va nguyén nhan

3.2.1.1.Uu diém ciia phdp lugt vé hinh phat déi véi ngwoi dwéi 18 tuoi

pham toi 0 Viét Nam

Vi¢c danh gia vu diém cua phap luat trong ludn an dugc thuc hi¢én trén co
so van dung hé théng tiéu chi gom tiéu chi vé ndi dung va tiéu chi vé hinh thuc.
Tuy nhién, thay vi tach biét mot cach co hoc cac uu diém twong tmg voi ting
nhom tiéu chi, luan an lva chon cach tiép can tich hop. Theo d6, mdi tiéu chi
danh gia, du thudc phuong dién ndi dung hay hinh thuc, khi dugc théa man
trong thuc tién quy dinh va 4p dung phap luat déu duoc ghi nhan 1a mot bicu

hién cu thé cia uu di€ém.

Thir nhat, phdp ludt vé hinh phat doi véi nguoi dwéi 18 tuéi pham t9i da
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tirng bude dwoc hé thong héa, khdc phuc tinh trang phdn tén va thiéu lién két

Trudc khi ¢6 Luat TP NCTN, hé thong van ban vé TPHS d6i véi NCTN
dugc diéu chinh boi 07 dao luat va hon 20 van ban quy pham phép luat dudi
luat, din dén tinh trang phan tan, chéng chéo, gay kho khan cho viéc nhan dién
day di quy pham va 1am giam tinh thong nhat trong ap dung. Dén nay, Luat TP
NCTN d3 budc dau giai quyét duge tinh trang nay thong qua viéc tap trung hoa,
hé thong héa va chuyén biét hoa cac quy dinh lién quan trong mot dao luat thong
nhat, qua d6 tao 1ap mot khudn kho phap 1y tuong dbi déng bod cho viée ap dung

hinh phat déi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Luat TPNCTN da lam r6 dugc mbi quan h¢ thtr bac vaoi phap luat hinh sy
va t6 tung hinh sy, Luat TP NCTN 2024 quy dinh vé “vé hinh phat” (Piéu 1 vé
Pham vi diéu chinh) dbi vai “nguwoi pham toi theo quy dinh cua Bo ludt Hinh su
trong do tuéi tir di 14 tuéi dén dwdi 18 tuéi” (khoan 1 Piéu 3 vé Giai thich tur
ngir). Cac quy dinh cta Luat TP NCTN vé hinh phat dugc ap dung theo nguyén
tac “...dp dung theo quy dinh cia Ludt ndy va theo quy dinh ciia B6 ludt Hinh
su, BY ludt To tung hinh su, Ludt Thi hanh dn hinh sy, ludt khac khong trdi voi
quy dinh ciia Ludt nay” (Piéu 2 Luat TP NCTN 2024 vé Ap dung Luat TP

NCTN va céc luat co lién quan).

Céac quy dinh lién quan dén nguyén tic 4p dung hinh phat, cdu tric hé
théng hinh phat, cin cir QPHP da duogc t6 chuc lai trong mét chinh thé phap 1y
théng nhat. Trong chinh thé d06, cac quy dinh vé hinh phat duoc thiét ké trong
mbi lién hé hitu co voi cac bién phap xir Iy chuyén hudng, cac quy dinh vé thu
tuc tb tung, co ché thi hanh hinh phat, d@)ng thoi gén két chit ché véi viée xac
dinh nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta cic co quan, t6 chirc, ca nhan va
gia dinh trong hoat dong TP NCTN. Nho d6, phap luat vé hinh phat dbi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi khong con 1a mot tap hop cac quy dinh doc lap, ma

da dugc tro thanh bo phan khong thé tach roi cta téng thé hé théng TP NCTN.
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O khia canh nay, phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham
to1 & Viét Nam hi¢n nay da thé hién mtrc do hoan thién tuong doi tdt, theo tiéu

chi vé tinh théng nhat va tinh 6n dinh.

Thit hai, phdp ludt vé hinh phat déi véi ngueoi dwéi 18 tudi pham tdi &
Viét Nam thé hién ré tw duy xit Iy ldy gido duc, phuc hoi va phong ngira lam muc

tiéu trong tam

Viéc ban hanh Luat TP NCTN 2024 13 mdt budc tién dang cha ¥ trong
qua trinh xay dung va hoan thién phép luat & Viét Nam. Luat méi da thanh cong
trong viéc thiét 1ap ché d6 xu 1y riéng biét danh cho ngudi dudi 18 tudi pham toi
& Viét Nam. Dic biét, ché d6 nay duoc hinh thanh dya trén nén tang tu duy mai
“lay gido duc, phuc hdi va phong ngira d6i v6i ngudi dudi 18 tudi lam trung
tam”. Pay la tu duy hoan toan khac biét so vdi tu duy xur Iy danh cho nguoi tu
da 18 tudi tro 18n pham tdi “ trieng tri théng qua twde cdc quyén, loi ich”, “gido
duc nguoi pham toi va nguoi khdac co y thiuc tudn theo phap ludt” va “ngan
ngira nguoi pham t6i” [110, tr.108]. Diéu nay duogc thé hién rd rang qua cach
thiét ké Luat TP NCTN, tir nguyén tic xtr Iy chung, dén xay dung quy trinh xur
Iy (bao gém xir Iy chuyén hudéng va xt 1y hinh phat) va thiét 1ap trat tu ap dung
cac bién phap nay. Tinh than ndy da dugc khai quat trude hét trong cac quy dinh
vé trinh ty vu tién xtr Iy chuyén hudng trude, ap dung hinh phat sau nhu: “76a
dan chi dp dung hinh phat d6i véi ngueoi chwa thanh nién pham téi néu xét thay
viéc dp dung bién phdp xir Iy chuyén hiedng khong bao dam hiéu qua gido duc,
phong ngira” (khoan 2 Piéu 12 Luat TP NCTN 2024). Triét 1y xir 1y duoc thé
hién tiép theo trong cac quy dinh cu thé vé xtr Iy hinh phat nhu “Viée truy ciiu
trach nhiém hinh sw ngwoi chwa thanh nién pham t9i chi trong truong hop can
thiét va chii yéu nham muc dich gido duc, gitip dé ho sira chita sai lam, phat
trién lanh manh, tré thanh cong ddn co ich cho xa hoi” (khoan 2 Piéu 5 Luat TP

NCTN 2024); hay “Hinh phat dp dung ddi véi nguoi chiea thanh nién pham tji
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chii yéu nham gido duc ho ¥ thirc tén trong, tudn theo phdp ludt va cdc chudn
muec dao dire, 16i song, ngdn ngira ho pham t3i méi, ¢é tdc dung phong ngira va

ddu tranh chéng t6i pham” (khoan 1 Piéu 12).

Diéu 12 Luat TPNCTN 2024 quy dinh 07 nguyén tic 4p dung hinh phat.
Xét vé tong thé, cac quy dinh nay da thé hién dugc 05 nhom nguyén tic gom: (i)
nhém nguyén tic vé muyc dich cua hinh phat; (ii) nhom nguyén tic vé thir tu uu
tién va diéu kién ap dung hinh phat; (iii) nhom nguyén tic vé gi6i han loai hinh
phat duoc phép ap dung; (iv) nhdm nguyén tic vé mirc d6 va pham vi ap dung
hinh phat ti va (v) nhém nguyén tic vé hé qua phap 1y cia an da tuyén, cu thé

nhu sau:

Vé muc dich cua ap dung hinh phat, Luat TP NCTN 2024 dat ra nguyén
tac cho viéc ap dung hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi: “Hinh phat
dp dung doi véi nguoi chwa thanh nién pham ti chii yéu nham gido duc ho y
thirc t6n trong, tudn theo phdp ludt va cdc chudn muwc dao dirc, 16i song, ngan
ngira ho pham t5i mdi, ¢é tac dung phong ngira va ddu tranh chéng téi pham”
(khoan 1 biéu 12). Theo do6, viéc gido duc, phuc hoi 1a chu yéu, huong dén hinh
thanh y thirc t6n trong phap luat, chuan myc dao dirc va 16i séng dung dan cho
ngudi pham t6i, dong thoi ngan nglra tai pham va gdp phan phong ngira toi

pham 13 nguoi dudi 18 tudi.

Vé diéu kién va thr ty wu tién ap dung hinh phat, Luat TP NCTN 2024
quy dinh hinh phat khong phai 1a bién phap dugc ap dung ngay lap tirc. Toa an
chi dugc quyét dinh hinh phat khi da xem xét va loai trir kha ning ap dung céc
bién phap xu Iy chuyén hudng: “Toa dn chi dp dung hinh phat doi véi nguoi
chwa thanh nién pham tgi néu xét thay viéc dp dung bién phdp xir Iy chuyén
huéng khéng bdo dam hiéu quad gido duc, phong ngira” (khoan 2 Diéu 12). Piéu

nay duoc hiéu: viéc 4p dung hinh phat 13 Iya chon cudi cung.

Trong trudng hop phai lya chon hinh phat, thir ty vu tién duoc phap luat
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quy dinh theo nguyén tic: “Trueong hop phdi dp dung hinh phat thi wu tién dp
dung hinh phat canh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam giir, hinh phat ti nhung
cho hwéng dn treo” (khoan 4 Piéu 12). Nhu vay, moi hinh phat khong giam gitt,
hodc hinh phat ti nhung khong budc chap hanh ngay, déu 13 lya chon uu tién
trude khi Iya chon hinh phat tu ¢6 thot han. Déng tho1, phap luat quy dinh: “Toa
dn chi ap dung hinh phat tii ¢6 thoi han doi véi ngueoi chwa thanh nién pham tdi
khi xét thdy cdc hinh phat va bién phdp khdc khéng cé tic dung ran de, phong
ngira” (khoan 4 Piéu 12). Nhu vay, trong sd cac loai hinh phat thi 4p dung hinh

phat t d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi 1a phuong an sau cing.

V& gi6i han loai hinh phat 4p dung, phap luat Viét Nam quy dinh “Khéng
xit phat ti chung than hodc tir hinh doi véi nguoi chwa thanh nién pham toi”
(khoan 3 Diéu 12) va “Khéng dp dung hinh phat bé sung doi véi nguoi chia
thanh nién pham t3i” (khoan 6 Diéu 12). Quy dinh nay xac 1ap giéi han tuyét
d6i trong viéc 4p dung nhiing hinh phat nghiém khac nhét cta hé théng hinh sy
Viét Nam d6i voi nguoi dudi 18 tudi. Tic 13, du hanh vi pham tdi ¢ nghiém
trong dén mirc nao, nguoi dudi 18 tudi khong thé bi tuyén: tr hinh hodc chung
than. Gio1 han nay khong phu thudc vao tinh chét toi pham, hau qua, hay muc
do nguy hiém, ma dua trén dic diém tdm - sinh 1y va nang lyc nhan thic con

dang phat trién ctia ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Thém vao d6, phap luat loai bé hoan toan hinh phat bo sung déi voi nhom
ngudi nay. Theo quy dinh cia BLHS thi hinh phat b6 sung (nhu cAm dam nhiém
chirc vu, cam cu tru, phat tién bd sung, quan ché, tich thu.. .) chu yéu nham: rin
de manh, loai trir khéi vi tri x3 hoi, han ché quyén cong dan, gay tac dong tai
san. Nhitng hinh phat nay khéng phu hop véi dic diém cua ngudi dudi 18 tudi,
ho khong c6 vi tri xa hdi, khong céd nghé nghiép, tai san doc 1ap, hay nang luc

thuc hién nghia vu tuong duong ngudi 16mn.

Vé mic d6 va pham vi ap dung hinh phat ti, phap luat vé hinh phat d6i
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voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam da hoan thién hon v6i quy dinh tai
khoan 5 Diéu 12 Luat TP NCTN 2024: “Khi xir phat tu co thoi han, Toa dan cho
nguoi chua thanh nién pham toi duoc huwong muc an nhe hon muc an ap dung
déi véi nguoi thanh nién pham t3i twong g va véi thoi han thich hop ngdn
nhdt”. Quy dinh nay dit ra nguyén 1y quan trong trong QDHP dbi v6i nguoi
dudi 18 tudi pham t0i. Cu thé, toa an phai lya chon muc théip hon so v&1 muc
danh cho nguoi truong thanh trong cung toi danh, dong thoi 4n dinh thoi han
phat ti & muc t6i thiéu phu hop vé6i dic diém la tudi va muc tiéu gido duc. Viée
phap luat dé ra nguyén tic budc Toa an phai chon mirc hinh phat thap hon mang
y nghia 16n trong viéc thé ché hoa nguyén tic nhan dao dic thi, bao dam hinh
phat di voi nguoi dudi 18 tudi pham toi ludn nhe hon du cac yéu t6 cau thanh

t6i pham tuwong ddng véi ngudi 16n.

Céc quy dinh ctia phap luat di cho thdy Viét Nam di budc dau thoat khoi
tu duy coi ngudi dudi 18 tudi 1a “ngudi 10n thu nho”, dé chuyén sang tiép can

dua trén ddc diém phat trién va nhu cau bao v¢ dac thu ctia nhom chu thé nay.

Qua trinh phong van sau ddi v6i tham phan, kiém sat vién c6 kinh nghiém
trong x¢&t X nguoi duodi 18 tudi pham tdi, Nghién ctru sinh déu nhan duoc ciu
tra 101 khiang dinh vu diém cta phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi & Viét nam hi¢n nay la da tach bach dugc rd quy dinh gitra nguoi dudi
18 tudi pham toi va ngudi truéng thanh; da xac 1ap dugc rd nguyén tac gido duc,
phuc hoi va phong ngtra thay vi dat ndng trirng phat, tao thuan lgi dang ké cho
hoat dong tu phap dic biét 14 trong viéc ap dung hinh phat ddi véi nguoi dudi 18

tudi pham to1.
(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phong vin chuyén sdu).

Nghién ctru cic ban an trudc va sau khi cac quy dinh vé hinh phat trong

Luat TP NCTN c6 hiéu luc cho théy:
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Trong giai doan trudc khi cac quy dinh méi vé hinh phat c6 hiéu lyc cho
thay viéc ap dung phap luat van chu yéu duogc trién khai trong khuon kho tu duy
luong hinh truyén thong cia BLHS, trong d6 hinh phat ti va 4n treo tiép tuc giir
vai tro trung tim. Cach tiép can cta Toa an lic nay phu thudc cha yéu vao tinh
chit, mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham t41 va danh gia vé nhén than nguoi

pham t6i 1a ngudi dudi 18 tudi.

Déi voi nhimg trudng hop ngudi pham toi thude nhom tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudi di timg vi pham phap luat hodc dang trong thoi gian thir thach cua
an treo ma tiép tuc thuc hién hanh vi pham td1 méi, Toa an ¢6 xu hudng wu tién
ap dung hinh phat tu giam. Diéu ndy dugc thé hién rd trong Bdn dn sé
36/2024/HS-ST ngay 17/4/2024 cua Toa an nhdn ddan huyén Son Duwong, tinh
Tuyén Quang, khi Ho1 déng xét xtr nhan manh dén viée bi cdo tiép tuc pham tg1
trong thoi gian thir thach cua an treo, coi ddy 1a biéu hién cia “nhan than xau”
va thai do coi thuong phép luat, tir 46 quyét dinh budc chap hanh hinh phat tu
giam va tong hop hinh phat véi ban 4n trude d6. Trong trudng hop nay, cac yéu
td ddc thu cta nguoi pham toi nhu do tudi, kha nang nhan thirc va hoan canh ca
nhan cha yéu duoc xem xét nhu can ctr giam nhe mirc hinh phat, chir chua dong

vai tro quyét dinh trong vi¢c lya chon loai hinh phat.

Ban dn sé 09/2024/HS-ST ngay 09/01/2024 ciia Toa dn nhan ddan huyén
Séc Son, thanh phé Ha Ngi, trong d6 hai bi cdo déu 1a ngudi dudi 18 tudi tai
thoi diém pham t01, c6 nhan than tdt va dang trong do tudi di hoc. Hoi déng xét
xtr 3 vién dan nhan thirc phap luat con han ché do do tudi, diéu kién hoc tap va
sinh sbng cta cic bi cdo dé quyét dinh cho hudng an treo va giao cho chinh
quyén dia phuong giam sat, gido duc trong thoi gian thir thach. Tuy nhién, ngay
c4 trong truong hop ndy, 4n treo van duoc xac lap trén nén tang ctia hinh phat tu,
cho thay tu duy xtr Iy vAn xoay quanh viéc giam nhe hinh phat hon 13 lya chon

céc co ché xur 1y thay thé doc 1ap mang tinh gido duc, phuc hoi.
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Ban dn s6 05/2023/HSST-NCTN ngay 20/7/2023 cia Toa én nhén dan
tinh Thai Nguyén 1a mt minh hoa tiéu biéu. Trong vu 4n nay, mac du bi céo la
nguodi chua da 18 tudi tai thoi diém pham t6i, c6 nhan than tt, chua co tién an,
tién su va duge huong tinh tiét giam nhe do thanh khan khai bao, Hoi déng x&t
xtr van quyét dinh ap dung hinh phat ti c6 thoi han ¢ mirc cao nhat (18 nam tu),
trén co s& danh gia hanh vi van chuyén trai phép chat ma tiy 1a dic biét nghiém
trong, xam pham nghiém trong trat ty, an toan xa hoi va can thiét phai céach ly bi
c40 khoi xa hoi dé ran de, phong ngira chung. Trong trudng hop nay, cac nguyén
tac xir Iy nguoi dudi 18 tudi theo Chuong XII BLHS 2015 chu yéu duoc van
dung nhu mot giéi han phap 1y nhiam loai trir kha ning ap dung hinh phat tir
hinh hodc ti chung than, hon 14 nhu mét co s¢ dé tim kiém cac phuong an xir ly

mang tinh giao duc va phuc hdi phu hop véi dac thu do tudi.

o) giai doan sau khi cac quy dinh vé hinh phat cia Luat TPNCTN c6 hi¢u
luc, khong gian ap dung cac hinh phat khong tudce ty do duge mé rong (cai tao
khéng giam gitt, an treo gan vdi co ché giam sat - gido duc tai dja phuong), qua

d6 phan anh rd hon dinh huéng gido duc- phuc hoi.

Ban dn s6 50/2025/HS-ST ngay 08/4/2025 ciia Toa dn nhin dan huyén
Son Dwong, tinh Tuyén Quang cho thiy Toa an khong chi dimg & an treo ma
con ap dung cai tao khong giam giit (01 nim dén 01 nim 06 thang) dbi véi
nhiéu bi cdo 1a nguoi duot 18 tudi, kém 1ap luan nhan manh kha nang cai tao
ngoai xa hoi va trach nhiém giam sat, gido duc cua chinh quyén dia phuong.
Cung v6i d6, Ban dn sé 128/2025/HSST ngay 13/6/2025 cia Toa dn nhéan dan
thanh phé Thdi Nguyén, tinh Thdi Nguyén phan dnh xu huéng phan hoa ré hon
theo nhén than: d6i véi cac bi cdo co du diéu kién, Toa an cho huong an treo (09
thang t cho hudng an treo, thir thach 18 thang), dong thoi dit ra cac rang budc
quan ly cu trd va giao trdch nhi€ém giam sat cho dia phuong; trong khi véi

truong hop c¢6 nhan than bat lgi hon (ting bi xir phat vi pham hanh chinh vé
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hanh vi lién quan dén cb y gy thuong tich), Toa an lya chon ti c6 thoi han (09
thang ti). Cach phan hoa nay cho thay tiéu chi “rii ro tdi pham” va “diéu kién
cdi tao ngoai xa hoi” da dugc van dung rd nét hon so voi giai doan trude, va phu

hop hon véi tinh than ca thé héa xir 1y trong tu phap ngudi chua thanh nién.

O khia canh nay, phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham

t6i da thé hién mic d hoan thién tuong ddi t6t theo tiéu chi vé tinh hudng thién.

Thir ba, phdp ludt vé hinh phat d6i véi ngueoi dwéi 18 tuéi pham téi & Viét
Nam da thé hién dwoc mirc do cd thé héa va hé thé'ng hoa cao hon so voi giai

doan truoc

Cac quy dinh vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi trong Luét
TP NCTN duoc thiét ké trén co sd ca thé hoa da tang, thé hién sy két hop dong
thoi gitra cac ti€u chi vé do tudi, loai hinh phat va tinh chit, muac do nguy hiém
cua hanh vi pham t6i. Theo do, phap luat khong chi phan hoa trach nhi€ém hinh
su gitta hai nhoém tudi co ban: (1) tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi va (2) tir da 16
tudi dén dudi 18 tudi, ma con thiét lap céc ché d6 ap dung va giéi han hinh phat
khac nhau d6i vai tung loai hinh phat cu thé (tr canh céo, phat tién, cai tao
khong giam giit dén ti c¢6 thoi han), dong thoi tiép tuc phan tang trong mdi
nhém tudi dua trén muic do nghi€ém trong cua td1 pham va mot s6 nhom toi dic
biét.

Viée 1an dau tién thiét 1ap mot diéu luat riéng quy dinh vé hinh phat canh
céo d6i voi nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham t6i da danh dau mot bude
hoan thién quan trong ctia phap luat vé hinh phat so voi phép luét trudc day.

Lan dau tién, phap luat mé rong d6i tuong ap dung hinh phat tién déi véi
ngudi “tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi”, véi cung mot diéu kién chung cho tat ca
nguoi dudi 18 tudi pham t01: ngudi pham tdi c6 thu nhap hodc co tai san riéng.

Diéu nay thé hién bude tién quan trong ctia phap luat vé hinh phat dbi v6i nguoi
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dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam theo huéng bao dam tinh cong bang trong xir
1y. So voi quy dinh truéce day chi gidi han hinh phat nay d6i vdi nhom “tir da 16
tudi dén dudi 18 tudi”, phap luat hién hanh di c6 cach tiép can mai, chuyén tir
tiéu chi thuan tiy vé do tudi sang tiéu chi thuc chat vé nang luc kinh té va kha

nang tu chiu trach nhi€ém vé hau qua vat chat cua hanh vi pham t0i.

Phép luat da phan anh sy khac biét 1o rét vé pham vi va mirc cao nhét cua
hinh phat gitta hai nhom tu6i tir dot 14 dén dudi 16 tudi va tir da 16 dén dudi 18
tudi, cho phép khing dinh phap luat d3 budc dau nhan dién dung su khac biét vé
muc do phat trién tdm - sinh 1y, nang luc nhan thirc va kha nang tu chiu trach
nhiém cua cac chu thé trong 2 nhém tudi khac nhau. Pay 1a biéu hién cua mic
d6 ca thé hoa va hé thong hoa cao cta phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi

18 tudi pham t6i

(Xem thém Phu luc s6 05. Bang minh hoa phdn héa trong quy dinh vé loai

va murc hinh phat).

Cac quy dinh ndy goép phan ciing cd tinh hop 1y va tinh cong bang ctia hé
thong hinh phat chuyén biét d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi trong bdi canh

cai cach tu phap hién nay & Viét Nam.

Déi v6i hinh phat cai tao khong giam giir, diéu kién 4p dung gin v6i muc
d6 nghiém trong cta hanh vi dugc phan héa ro rét giita 2 nhom tudi, cho phép
khang dinh muc d6 hoan thién cua phap luat hién nay so véi phap luat & giai
doan trude d6. Cach thiét ké diéu luat cho théy nha lam luat da dat ra ngudng
bao vé cao hon d6i v6i nhom tudi nho hon, qua d6 han ché tdi da viéc ap dung
cac hinh phat mang tinh han ché quyén tu do ddi v6i nhom céc chu thé it tudi
hon (tir d 14 tudi dén dudi 16 tudi). Poi v6i hinh phat ti, tién bo dang ghi nhan
ctia phap luat hién hanh vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi 1a viée
lan dau tién thiét lap co ché phan hoa riéng ddi v&i mot nhom toi pham dac biét

nguy hiém, bao gom : Toi giét nguoi; Toi hiép dam;Toi hiép dam nguoi dudi 16
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tudi; Toi cudng dam nguoi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi; TOi san xudt trai phép
chit ma tay, Thong qua viéc quy dinh cic mirc trdn hinh phat cao hon d6i véi
nhom t01 nay so voi cac toi pham thong thuong, Piéu 119 d3 tao 1ap dugc su
phan ting rd rang ngay trong ndi bd chinh sach hinh phat ap dung ddi véi nguoi
chua thanh nién, phap luat vé hinh phat cho thdy viéc bao dam t6t hon nguyén
tic twong xung giita mic d6 nguy hiém cua hanh vi va mac do nghiém khic cua
hinh phat, thé hién duoc mac d6 bao vé an toan, trat tu x3a hoi, phong ngtra cac
to1 xam pham nghiém trong dén tinh mang, nhan phém, danh du con nguoi va
cac toi vé ma tay.

Luat TP NCTN 2024 thiét 1ap co ché phan héa nhiéu ting trong ap dung
hinh phat tu c¢6 thoi han ddi véi nguodi chua thanh nién, dya trén do tudi va tinh
chét t6i pham. Nhom tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi ludn bi gidi han trong cac
khoang hinh phat hep hon dang ké so v6i nhom tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi,
ké ca trong cac truong hop pham toi dic biét nghiém trong. Pdng thoi, trong
mdi nhom tudi, phap ludt tiép tuc phan biét giira trudng hop ning va nhe, thé

hién nguyén tac han ché to1 da viéc tudc ty do doi voi nguoi dudi 18 tudi.

Bang minh hoa pham vi, mirc 4p dung hinh phat tu ¢6é thoi han doi

v6i nguwoi dudi 18 tudi pham tdi theo nhom tudi
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Bén canh cac quy dinh cu thé hoa diéu kién ap dung, gidi han pham vi, thi
phép luat Viét Nam ciing thé hién tinh thong nhat, toan dién va hop 1y khi dam
bao phan hoéa ca trong cac quy dinh vé QDHP.

Qua trinh phong van chuyén sau d6i voi tham phan, kiém sat vién, Nghién
ctru sinh ciing nhan duoc danh gia vé wu diém nhu sau: “hé théng hinh phat
riéng, don gidn gitip co' quan t6 tung dp dung théng nhdt hon”, hay “hé thong
hinh phat dwoc thiét ké don gidn, dé dp dung, phi hop véi ddc diém tam sinh Iy
ciia nguwoi dwdi 18 tuéi & nhitng giai doan khdc nhau, givip tham phdn cé co s¢
phdp 1y ¥é rang khi xir 1y’ hodc “hé théng hinh phat dwoc thiét ké phit hop véi
dac diém tam sinh ly va kha nang nhan thic cua tung nhom tuoi, tao dieu kién
cho Hpi dong xét xir cd thé héa trach nhiém hinh sw va hinh phat”.

(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phong vin chuyén sdu).

Tinh d& hiéu va dé& tiép can ctia quy dinh khong chi c6 ¥ nghia ddi véi cac
co quan tién hanh t6 tung, ma con giup NCTN, gia dinh va nguoi giam ho co
kha nang nhan dién rd hon quyén va nghia vu ctia minh trong qué trinh giai
quyét vu an. Quy dinh hi¢n hanh thé hién vu diém rd nét co ché phan hoa kép,
két hop gitra tiéu chi d6 tudi va giai doan thyc hién t6i pham (chuan bi, chua
dat), dam bao tinh cong bang, hop 1y cua phap luat. Sy chit ché va théng nhit
ctia cac quy dinh ciing thé hién rd & khia canh, du ¢ tinh hudng phap 1y nao
(chuin bi pham t6i hay pham toi chua dat) thi nhom nguoi tir di 14 tudi dén
du6i 16 tudi ludn duge ap dung mirc hinh phat thip hon nhém nguoi tir du 16
tudi dén duéi 18 tudi. V& hinh thire, cach thé hién nhu trén 1a mach lac, d& hicu
va dé tiép can

(Xem thém Phu luc s6 06: Bang minh hoa phdn héa trong quy dinh vé OPHP).

Phap luat xac 1ap cac toi da hinh phat chung khac nhau gitta hai nhom

tudi, ddc biét dbi voi hinh phat tu c6 thoi han (12 nim d6i véi nhom tir du 14
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dén dudi 16 tudi va 18 nam d6i véi nhom tir da 16 dén dudi 18 tudi), qua do
phan anh nhan thuc vé khéc biét vé mic do phat trién tdm, sinh Iy va nang luc
chiu TNHS. Céc quy dinh dy liéu tinh hudng chuyén tiép quanh méc 16 tudi va
mbc 18 tudi d3 gop phan bao dam tinh lién tuc va nhat quan cua chinh sach xu
1y, tranh khoang trong hodc xung dot trong thuc tién ap dung khi ngudi pham toi

6 hanh vi trai dai qua cac giai doan tudi khac nhau.

O khia canh nay, phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham
to1 & Viét Nam hién nay da thé hién muc do dap ing mdt phﬁn tiéu chi vé tinh
cong bang va hop 1y; tinh dé hiéu, dé tiép can.

Thir tw, phdp ludt vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tuéi pham t6i & Viét

Nam dam bao noi ludt hoa cac chudn myc quoc té, tiem can voi xu huong quoc té

Quy dinh vé hinh phat trong Luat TP NCTN 2024 da thanh cong trong
viéc tao xu hudng ngay cang giam nhe, phu hop vé1 xu hudng nhan dao, hudng
thién ctia phap luat qudc té. Xu hudng giam nhe rd rang so véi quy dinh ci, d6
13 viéc rat ngan thoi gian t6i da 4p dung hinh phat t0 c¢6 thoi han ddi véi nguoi
dudi 18 tudi: Tir 18 nam xudng con 15 nam ddi véi ngudi tir di 16 tudi dén dudi
18 tudi; tir 12 ndm xudng con 9 nim d6i voi nguoi tir da 14 dén dudi 16 tudi.
Mot sb diéu kién dé duoc giam hinh phat da tuyén ciing duoc gi6i han va trd nén
“dé dang hon” & quy dinh hién hanh, cu thé: quy dinh hién hanh cho phép ngudi
pham tdi chi can “lap cong” ma khong phai “lap cong 16n” nhu quy dinh cta

BLHS, ngudi pham td1 duge xem xét giam muc hinh phat da tuyén.

Thém vao d6, phap luat hién hanh vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi
pham tdi con thé hién sy phu hop véi cac chuin muc quéc té vé TP NCTN.
Trudce tién, phap luat Viét Nam da thé hién dugc su tuong thich voi Cong uoc
quéc té vé quyén tré em ma Viét Nam 13 thanh vién (1a van kién quéc té quan
trong nhit c¢6 cic ndi dung lién quan dén tu phap NCTN); co ban phu hop véi hé
théng cac nguyén tic, quy tic quan trong vé tu phap NCTN, gdm: Nguyén tic
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huéng dan cta Lién hop qudc vé phong ngira t6i pham & NCTN (“Nguyén tdc
Riyadh”); Quy tic tiéu chuan toi thiéu cta Lién hop quéc vé hoat dong tu phap
d6i v6i NCTN (“Quy tdc Bdc Kinh”); Quy tic cta Lién hop qudc vé bao vé
NCTN bi tudc quyén tu do (“Quy tic Havana’); Huéng din danh cho hanh

dong ddi véi tré em trong hé thong tu phap hinh su (“Nguyén tdac Vienna”).

Céac quy dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat dd gop phan noi luat hoa
Piéu 3 ctia Cong udc Lién Hop quéc vé Quyén tré em “loi ich tot nhdt ciia tré
em phdi la méi quan tdm hang dau”, pht hop v6i Pidu 37 Cong wéc cua Lién
Hop qudc vé quyén tré em “viéc bo tii tré em... chi duwoc coi la bién phdp cudi

cung va dp dung trong thoi han thich hop ngan nhat”.

Quy dinh cu thé vé mirc hinh phat va pham vi ap dung cho timg d6i tuong
thuéc nhém tudi khac nhau d3 thé hién duoc vai tro dang ké trong viéc dam bao
xtr Iy nhan van hon d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi, dam bao tinh cong bang
ctia phap luat, pht hop véi xu huéng chung cia cac nudc trén thé gidi, dong thoi
van bao dam tinh rin de, phong ngira. Viéc loai trir cac hinh phat dic biét
nghiém khic, gidi han pham vi va thoi han 4p dung hinh phat ti, ciing nhu thiét
lap cac co ché phuc hdi va xéa bo sém hau qua phap 1y cua an tich cho thay
phap luat Viét Nam da tiép can kha gﬁn véi tinh than bao vé tdt nhit loi ich caa

tré em trong xur 1y hinh su.

O khia canh nay, phap lut vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham
to1 & Viét Nam hién nay da thé hién mutrc d6 hoan thién tuong ddi tot tiéu chi vé

tinh phu hop va tuong thich.

3.2.1.2.Nguyén nhdn ciia nhitng wu diém ciia phdp ludt vé hinh phat

doi vdi nguwoi dwdi 18 tuéi pham téi 6 Viet Nam
Nhitng vu diém ké trén, dugc xuit phat tir nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhat, sw dinh hwéng nhdt qudn vé chinh tri va phdp 1y theo hudng



129

bdo vé quyén tré em, xdy dwng nén tw phdp than thién tao nén tang thiic ddy qud
trinh xdy dung va hoan thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tudi

pham toi o Viét Nam

Trong thoi gian qua, cic quan diém, chu truong ciia Pang va Nha nudc vé
cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi, quyén tré em va xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia da tao co s& chinh tri, phap 1y quan trong cho viéc
d6i méi tu duy 1ap phép trong linh vuc tu phap ngudi chua thanh nién. Chinh su
chuyén bién nay da gop phan dinh hinh rd hon triét 1y xtr 1y lay gido duc, phuc
hdi va tai hoa nhap xa hoi lam trung tdm; dong thoi thiic day viéc xdy dung mot
hé thong phap luat chuyén biét, han ché xu hudng ap dung co hoc mé hinh xur Iy
nguoi trudng thanh ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Pay ciing 1a co so dé
phap luat timg budc dugc hé thong hoa, ting cudng tinh théng nhat ndi tai va bao
dam dinh hudng x1r Iy nhan dao, hudng thién trong qua trinh &p dung hinh phat.

Thit hai, qud trinh mé réng pham vi ndi ludt héa va ting cuong tiép thu cé
chon loc kinh nghiém lap phap la dong luc quan trong cho viéc hoan thién noi dung

clia phdp ludt vé hinh phat d6i véi nguoi dwdi 18 tuéi pham tgi & Viét Nam

Viéc Viét Nam tham gia nhiéu diéu uwéc qudc té lién quan dén quyén tré
em, dic biét 1a cac chudn muc vé tu phap nguoi chua thanh nién, di tao ra yéu
cau khach quan d6i véi viéc ra soat, sira d6i va hoan thién hé théng phap luat
hinh sy theo huéng pht hop voi cac nguyén tic qudc té nhu: bao dam loi ich tot
nhat cta tré em, han ché tudc tu do, ting cudng bién phap thay thé xu 1y hinh su
va thuc déy tai hoa nhap xa hoi. Bén canh do, qua trinh nghién ctru, tham khao
kinh nghiém 14p phap cta cac qudc gia co hé théng tu phap nguoi chua thanh
nién phat trién ciing gop phan nang cao tinh hé théng, tinh c4 thé hoa va mirc do
chuyén biét ctia cac quy dinh vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi &

Viét Nam.
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Thir ba, sir doi mdi trong quy trinh Idp phdp da gép phan ndng cao chat

lirong phdp ludt vé hinh phat d6i véi nguwoi dudi 18 tudi pham téi & Viét Nam

So véi cac giai doan trudce, hoat dong xay dung phap luat trong linh vuc
nay di co su tham gia ngdy cang sau rong ctia nhiéu chu thé nhu co quan lap
phap, co quan tu phéap, co quan bao v¢ tré em, cac chuyén gia, nha khoa hoc va
t6 chirc qudc té. Qua trinh tong két thuc tién thi hanh phap luat, ra soat cac bat
cap cua hé thong quy dinh hién hanh va danh gid tac dong chinh sach duoc chu
trong hon, qua do tao diéu kién dé cac quy dinh méi duge xay dung theo hudng
dong bo, co tinh lién két cao va phan anh tot hon yéu cau thuc tién. Pong thoi,
viéc chuyén tir tu duy sira doi roi rac sang xay dung cac dao ludt chuyén biét vé
tu phap nguoi chua thanh nién ciing 1 yéu té quan trong gép phan khic phuc
tinh trang phan tan trudc day, ting cuong mic do hé théng hoa va nang cao hiéu

qua diéu chinh cta phéap lut vé hinh phat dbi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi.

3.2.2. Han ché ciia phap luit vé hinh phat d6i v6i nguoi dwdéi 18 tudi

pham t¢i va nguyén nhan

3.2.2.1. Han ché ciia phdp ludt vé hinh phat déi véi ngwoi dwéi 18 tuoi

pham toi ¢ Viét Nam

Trong khi viéc nhan dién uu diém cta phap luat dugc thyc hién theo cach
tiép can tich hop nham phan anh tinh thong nhat giita ndi dung va hinh thirc, thi
ddi véi han ché, luan an lya chon cich tiép can phan tach theo ti€u chi nd1 dung
va hinh thirc, nhdm nhan dién mot cach chinh xéac, c6 hé théng va xac dinh
nguyén nhan cua han ché, tao co sé khoa hoc cho viéc dé xuat giai phap hoan

thién mot cdch cu thé va kha thi.
* Mpt s6 han ché vé nji dung

Xét trén cac tiéu chi vé noi dung, phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi

dudi 18 tudl pham tdi hién nay con bde 16 mot s6 han ché nhu sau:
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Thir nhdt, phdp ludt hién nay chwa lam ré tinh déc thi trong dp dung hinh

phat doi véi nguwoi dwdi 18 tudi pham t6i

Su thiéu phan dinh ranh mach gitta muc dich cua hinh phat va diéu kién
ap dung hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi da lam md nhat logic
chinh sach hinh su chuyén biét, qua d6 cho thay phap luat hién hanh van chua
xac 1ap ro nét tinh dac thu trong viéc ap dung hinh phat ddi v6i nhém cha thé
nay. Cu thé, phap luat hién nay chua c6 mot diéu luat nao quy dinh vé khai niém
hinh phat 4p dung ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham td1, cling chua c6 diéu luat
riéng quy dinh vé muyc dich cta viéc ap dung hinh phat. Trong khi, quy dinh vé
khai niém, muc dich cta hinh phat trong BLHS Viét Nam hién nay “...la bién
phdp cuong ché nghiém khdc nhdt... nham tuée bé hodc han ché quyén lgi
ich...”; “nham trieng tri..., gido duc..., ngan ngira pham t¢i méi...” (Piéu 30, 31
BLHS hién hanh) khong phu hop vé1 muc tiéu, vai tro cia viée xur ly hinh su doi

v6&i nhdm ngudi pham t61 1a nguoi chua trudng thanh.

Két qua phong van sau dbi voi cac chuyén gia 1a ngudi tham gia hoat
dong thuc tién (kiém sat vién, thAm phan, hoi thim nhan dan) cho thay: khi duoc
hoi vé viéc Luat TP NCTN 2024 khong c6 quy dinh vé khai niém va muc dich
ap dung hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi c6 anh hudng nhu thé
nao ddi véi thuc tién 4p dung phéap luat thi da s6 y kién tra 101 rang diéu nay s&
khéng tao nén dugc su thay d6i dot pha trong nhéan thirc ctia nguoi ap dung phép

luat, c6 thé dan dén sy cb hiru trong tu duy ap dung hinh phat
(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phong vin chuyén sdu).

Khi duoc hoi vé viéc khong co diéu luat quy dinh riéng vé diéu kién ap
dung hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi, mot sé ¥ kién cho rang diéu
kién ap dung hinh phat duoc tich hop trong cting mot diéu luat voi nguyén tac ap
dung hinh phat chung 1am ndi bat mdi lién hé giira dinh hudng chinh sach hinh

su va quyét dinh ap dung hinh phat, gop phan ting tinh tu kiém ché trong xét xu.
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Tuy nhién, mdt ) v kién khéc cling nhéan dinh néu 2 nodi dung nay duoc tach doc
1ap thi s€ thuan loi hon cho ngudi 4p dung phép luat, dac biét, trong vi¢c lam 1o
cac can cir vé diéu kién (vi sao phai 4p dung hinh phat) va cin ctr vé nguyén tic
(vi sao chon loai, mirc cu thé). Do do, ban an s€ dam bao tinh thuyét phuc hon,
cing ¢d hon muc tiéu bao vé nguoi dudi 18 tudi, dong thoi tao thuan loi cho

viéc hoan thién phap luat trong dai han.
(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phdng van chuyén sdu).

Nhu vy, viéc dit chung quy dinh vé muc dich ap dung hinh phat véi quy
dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat c6 thé 1am md ranh gidi gitta dinh hudng
ap dung voi diéu kién ap dung, 1am giam tinh minh bach, tinh rang budc phap 1y
clia cac diéu kién han ché hinh phat, dong thoi gay kho khan cho ap dung thong

nhat cac quy dinh nay d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Thir hai, phdp ludt hién nay chwa thiét ké hé thong hinh phat doi voi
ngueoi dudi 18 tuéi pham ti & Viét Nam mot cach hop Iy va day di

Han ché néu trén duoc biéu hién trong cac quy dinh vé hé théng thinh
phat cu thé nhu sau: (1) Con ton tai loai hinh phat c6 tinh hiéu qua khong cao

trong thyc tién ap dung; va (2) chua c6 su da dang vé loai hinh phat.
Mot la, hé thong hinh phat con ton tai logi hinh phat cé tinh hiéu qua khéng cao

Qua trinh phong van sau, nghién ctru sinh déu nhan duoc phan anh cua
tham phan, kiém sat vién rang viéc thiét ké hinh phat tién vao hé thong hinh phat
d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i trong phap luat Viét Nam 1a chua hop 1y vé
mat thuc tién, boi vi “phdn [on nguwoi duoi 18 tuéi ¢ Viét Nam khong co kha
nang tai chinh déc ldp” (¥ kién cua luat su, hoi thim nhan dan), din dén “cha
me, nguwoi gidm ho phdi ndp tién thay” (¥ kién cta thiAm phan, hoi tham nhan
dan), do do, hinh phat “khong dat dwoc muc dich giao duc” (y kién cua luat su);
“tinh hiéu qud, tinh kha thi khéng cao” (y kién cta tham phan).
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(Xem thém Phu luc s6 01. Phiéu phong van chuyén siu).

Thue tién xét xtr tai Toa 4n trong nhirmg nim gan day cho thay hinh phat

tién hau nhu khong phai 1a lira chon pho bién ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham
t6i, dé han ché hinh phat tudc tu do nhu ky vong. Theo s6 liéu duoc cung cép
bdi Vin phong Toa dn nhan dan tbi cao tir 2021 dén 2025, ty 1¢ 4p dung hinh

phat tién trong tong s6 cac ban an xét xir nguoi dudi 18 tudi pham t6i chi chiém

mot ty 18 rat nhoé so véi cac hinh phat cai tao khong giam giit va tu ¢ thoi han.

BIEU PO MINH HQA TY LE AP DUNG HINH PHAT TIEN TU
NAM 2021 PEN NAM 2025

Giai dogn nam 2021-2023

AR Sl 000

S Phat e 0245

A e kGG Qi gl 11 2 7%
B TL o ther hamd B340

Biéu do minh hoa duwoc thuc hién dwa trén tinh todn ty ¢ do Nghién cuu sinh
thiee hién, dya trén so liéu do Vin phong Toa én nhdn dén t6i cao cung cap.
Trong giai doan 2021-2023, hinh phat tién chi chiém mot ty 1& hét suc

khiém tbn so v&i cac hinh phat khac, dac bié¢t 1a hinh phat tu c6 thoi han. Trong
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bbi canh day l1a giai doan phéap lut vé xir Iy ngudi dudi 18 tudi pham tdi van
chiu su chi phéi chu yéu cua BLHS, vi¢c hinh phat tién hau nhu khong dugc
Tda an lya chon cho thay loai hinh phat nay chua phu hop véi diéu kién kinh té
— x3 hoi, ddc diém nhén than ctia ngudi chua thanh nién cling nhu muc tiéu gido
duc, phong ngira dugc dit ra. Ty 18 4p dung thip mang tinh kéo dai trong nhiéu
nam cho thdy han ché nay khéng mang tinh nhat thoi, ma phan anh van dé mang
tinh cdu tric trong thiét ké va diéu kién ap dung hinh phat tién ddi véi nguoi

duéi 18 tudi pham toi.

Giai doan nam 2024-2025

Ty 1é dp dung hinh phat doi véi nguoi dwdi 18 tuéi pham t6i
o Viet Nam nam 2024

Canh chia 9.15%

Fhat e 041 %

Cal tao kbding glam gidn 5.00%
Tl od thbi han: ST.03%

Nam 2024 - thoi diém c6 sy giao thoa gifta cic quy dinh cii va méi vé
hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi bat dau duoc trién khai. Mic du
vay, hinh phat tién van chi dugc ap dung véi ty 1¢ rat thép trong téng s6 céc hinh

phat. Mic du quy dinh méi di c¢6 nhitng diéu chinh theo hudng hoan thién hé
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théng hinh phat va nhan manh tinh nhan dao, gi4o duc, song thuc tién xét xir cho
théy hinh phat tién chua tré thanh mot lya chon duoc wu tién. Piéu nay cho théy
viéc mo rong hodc duy tri hinh phat tién vé mit quy pham chua déng nghia véi
viéc nang cao hiéu qua ap dung trong thuc tién, dic biét d6i véi nhom chu thé

chua c6 thu nhap doc 1ap va phu thudc 16m vao gia dinh.

Ty 1é dp dung hinh phat doi véi nguoi dwdi 18 tuéi pham t6i
o Viet Nam nam 2025

Canh cio: 0. 80%

Fhad Tém: 0,.F]1%

Cdi too khbireg giaem gidn 5.17%
T «d thebi han: S8.09%

Biéu do minh hoa duoc thuc hién dwa trén tinh todn ty lé do Nghién cuu sinh

thuee hién, dya trén so liéu do Van phong Toa an nhdn dan toi cao cung cap.

Khac v6i nam 2024 1a giai doan chuyén tiép giira quy dinh ciil va quy dinh
moi, nam 2025 co ban phan anh thuc tién 4p dung cac quy dinh méi vé hinh
phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, tuy nhién, ty 1& 4p dung hinh phat tién
van tiép tuc duy tri ¢ ty 18 thip. Trong bdi canh cac quy dinh méi da co thém
thoi gian di vao thuc tién, viéc hinh phat tién van khong dugc Toa an lya chon
phd bién phan anh ring, du vé mit phap Iy hinh phat tién van dugc ghi nhan

trong hé thong hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi, song trén thuc té, day



136

khong phai 1a cong cu xtr Iy dap tng duoc yéu cau giao duc, phong ngira va cé thé

héa hinh phat.

Viéc hinh phat tién lién tuc duoc ap dung véi ty 1& thap qua nhiéu giai
doan khac nhau (lén luot: 0,24% ¢ giai doan 2021-2023; 0,41% ¢ giai doan
2024 va 0,31% o giai doan 2025) cho thdy day khong phai 1a vin dé nhat thoi
ctia thyc tién xét xir, ma 14 du hiéu cia su chua hop 1y trong thiét ké hé thong
hinh phat d6i véi nguodi dudi 18 tudi pham t6i, doi hoi phai duge xem xét lai
mot cach can ban trong qua trinh hoan thién phap luat.

Tir goc d6 1y luan, mot s6 nghién ctru da chi ra moi lién hé gitra ty 18 ap
dung hinh phat voi1 tinh hi¢u qua cua hinh phat d6. Mot sb6 cho réng viéc mot
loai hinh phat c6 dugc st dung thuong xuyén hay khong phan anh mic d¢ phu
hop cta né véi muyc tiéu xir 1y va diéu kién thuc tién, theo d6 “cdc s6 liéu thong
ké vé dp dung hinh phat phan dnh tan sudt dp dung ciia tirng loai hinh phat”, va
diéu nay “cé nhiéu y nghia quan trong déi véi viéc danh gid vai tro va hiéu qua
cua tung loai hinh phat trong ddu tranh véi tinh hinh t9i pham”. Thém vao do,
mot s6 khang dinh “Hinh phat ¢6 hiéu qua cao thuong dwoc dp dung phé bién
hon [13, tr.31].

Thém vao d6, thuc tién c6 thé thay rang, hinh phat tién di véi nguoi dudi
18 tudi pham t6i chua dap tmg dugc tiéu chi vé tinh phu hop va tinh hi¢u qua.
Viéc hinh phat nay it dugc 4p dung trong thuc tién khong chi 13 hién tugng ngau
nhién, ma phan anh nhiing han ché mang tinh c4u tric trong thiét ké va diéu kién
ap dung cua hinh phat tién ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi. Trong bdi canh
nguoi dudi 18 tudi & Viét Nam phén 16n chua c6 thu nhap doc 1ap, viéc ap dung
hinh phat tién trén thyc té thuong chuyén hoa thanh ganh nang tai chinh cho gia
dinh, qua d6 lam suy giam y nghia gido duc va trach nhiém ca nhan cua hinh phat.

Hai la, chua co su da dang vé loai hinh phat
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Hé thong hinh phat 4p dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi hién nay
con c6 pham vi lya chon han ché, chua hinh thanh duogc phé bién phap du rong
dé dap ung yéu cau ca thé hoa trach nhiém hinh sy va xir Iy pht hop vé6i su khéc
biét vé d6 tudi, mac dod phat trién tAm sinh Iy va hoan canh xa hdi cua ngudi
pham to1.

Viéc gilt nguyén bén loai hinh phat tir BLHS sang hé thong hinh phat ap
dung d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi c¢6 ¥ nghia nhat dinh trong viéc bao
dam tinh thong nhat va 6n dinh caa phap luét hinh su. Tuy nhién, xét dudi goc
d6 yéu cau chuyén biét hoa va ca thé hoa TNHS, cach tiép can nay van boc 16
nhirng gidi han nhét dinh, dic biét 1a sy thiéu Véng cac loai hinh phat mang tinh

mém déo va dinh hudng phuc hdi phu hop véi dic diém cua nguoi dudi 18 tudi.

Mic du phéap luat Viét Nam di c6 bude tién quan trong khi tach cac quy
dinh vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi ra khoi BLHS dé xay
dung trong mot dao luat riéng, trong do c¢6 ndi dung vé hinh phat. Tuy nhién, su
tach biét ndy vé co ban méi ding lai & phuong dién hinh thire va k¥ thuat 1ap phap,

con mang nang tinh co hoc 1a han ché co ban cua phap luat Viét Nam hi¢n nay.

Dua trén cac Bang minh hoa, co thé théy, khi mudn tranh ap dung hinh
phat tude tu do, tham phan chi c6 02 lgya chon: hinh phat canh cédo hoac hinh
phat tién, trong khi hai hinh phat nay duoc 4p dung véi ty 1é rat thap trong thuc
tién, hinh phat tién duoc chinh thAm phan, kiém sat vién danh gid gan nhu
khong co tac dung gido duc véi ngudi dudi 18 tudi pham toi ¢ Viét Nam. Nhu

vay, chi con hinh phat canh cdo véi pham vi ap dung con han cheé.

biéu nay dan dén viéc thu hep kha nang lya chon cua Toa an, khién
nguyén tac ca thé hoa TNHS khong dugc hién thuc hoa mdt cach df&y du. Khi sb
luong va tinh chét cac loai hinh phat qua han ché, viec QPHP d& roi vao tinh
trang 4p dung hinh phat gin nhét c6 sin, thay vi lya chon bién phap phu hop

nhat véi nhu cau gido duc va phuc hoi cua timmg ngudi pham toi. Khi cac hinh
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phat con mang ban chit han ché hoic tude bo, ma thiéu cac hinh phat mang tinh
gido duc, phuc hoi, hd tro phat trién, phap luat vé hinh phat ddi vai nguoi dudi
18 tudi pham toi dé bi bién dang thanh phién ban gian lugc ctia phap luat hinh

phat danh cho nguoi 16m, chi khac & mirc d6 nghiém khac.

Thur ba, phap ludt hién nay chwa hinh thanh dwoc cong thuc xdc dinh muc

hinh phat thuc sy chuyén biét cho nguoi dudi 18 tuoi pham toi

Mot trong nhitng diém chua thanh céng ctia Luat TP NCTN lan nay d6 1a
van duy tri cach thirc xac dinh murc hinh phat theo cong thirc ty 1& giam tir khung
hinh phat 4p dung cho nguoi truong thanh. Trong s6 04 loai hinh phat danh cho
nguoi dudi 18 tudi pham toi hién nay, c6 03 hinh phat (cai tao khong giam git,
phat tién, phat tu c6 thoi han) co thé dinh lugng dugc muc ap dung va phap luat
déu sir dung cong thic ty 18 giam tir murc 4p dung cho nguoi trudng thanh. Nhu
vay, nd luc cai thién phap luat méi dung lai & gidm mirc tdi da ctia hinh phat,
trong khi, cic cong thirc tinh mrc hinh phat vé& ban chit 13 suy giam ty 1& tir
khung hinh phat chung, thay vi xay dung céc ti€u chi dinh hinh muc hinh phat
xudt phat tir ddc diém phat trién va nhu ciu phuc hoi ctia nguoi dudi 18 tudi
pham t61.Tinh trang nay phan anh phép luat vé hinh phat méi dam bao muc tiéu
hinh phat duoc thiét ké nhan vian hon v6i ngudi dudi 18 tudi pham to6i ma chua
dam bao dugc muc ti€u phu hop voi dac diém vé laa tudi, kha nang nhan thic

va nhu cau phat trién.

Thir tw, phdp ludt hién nay chwa tao dwoc co ché quyét dinh hinh phat

meéem déo, linh hoat doi véi nguoi duoi 18 tudi pham toi

Luat TP NCTN chua hinh thanh dugc co ché quyét dinh hinh phat chuyén
biét cho nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Viéc khong co quy dinh riéng vé can cir
ciia QDPHP ddi voi truong hop nay 1a mot khoang trong 16n bai 18 néu chi tuan
theo nguyén tic chung nhu “Viéc xi Iy déi véi ngueoi chia thanh nién pham t6i

phai can cu vao hanh vi pham toi, nhan than, do tuéi, mirc dé truong thanh, kha
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nang nhdn thirc cua ho vé tinh chat nguy hiém cho xa héi cia hanh vi pham t9i,
nguyén nhdn, diéu kién gdy ra téi pham va yéu cau cia viéc phong ngira tji
pham” (khoan 2 Diéu 12 Luat TP NCTN 2024) va can ctr quyét dinh hinh phat
chung nhu “Khi quyét dinh hinh phat, Toa dn cin cir vao quy dinh ciia Bé ludt
nay, can nhdc tinh chat va mirc d¢ nguy hiém cho xd héi ciia hanh vi pham 4,
nhdn than nguoi pham tdi, cdc tinh tiét gidm nhe va tang ndng trach nhiém hinh
sw” (khoan 1 Piéu 50 BLHS hién hanh) 1 mém déo va linh hoat ddi v6i ngudi

duéi 18 tudi pham toi.

Phap luat Viét Nam hién nay chua cho phép tham phan, trong qua trinh
QDbHP, can nhac két qua cua bao cdo khoa hoc vé phat trién, vé tAm 1y thuc hién
dbi vai nguoi dudi 18 tudi pham tdi la mdt han ché 16n. B4o cdo ctiia Chinh phu
khang dinh: “Trong nam 2025, Toa dn nhén cdac cdp da xét xir 2.430 vu dn véi
8.448 bi cdo la NCTN, trong qud trinh xét xur cac Toa dan dad thuc hién nghiém
nguyén tiac “bao dam loi ich tot nhdt cho ngwoi chia thanh nién....bdo dam muc
tieu xw dung phap ludt viea bao vé, giao duc va tao diéu kién tot nhat cho tré
em” [15, tr.3-4]. Trong khi d6, phan tich mét s6 ban 4n dién hinh dugc thuc hién
nam 2025, Nghién ctru sinh nhan thay rang do khong c6 quy dinh vé viéc can cir
vao két qua bao cao vé phat trién, vé tam 1y ctia ngudi dudi 18 tudi khi pham toi
dé quyét dinh hinh phat, nhiéu cac quy dinh tién bd nhu “bao dam loi ich tot
nhat”, can cr “kha ning nhan thirc” cta ngudi pham tdi trd nén hinh thirc trong
xét xur. Cac nhan dinh cua Hoi df’)ng xét XU gﬁn nhu khong c6 sy thay ddi so voi
thoi diém trude khi ¢ Luat TP NCTN, viée bao dam lgi ich tot nhat, tao dicu
kién tbt nhat cho nguoi dudi 18 tudi pham tdi chua duogc thé hién mot cach rd
rang, chua c6 sy phan héa ngudi pham tdi ¢ ltra tudi khac nhau.

Chang han, tai Ban an sd 128/2025/HSST ngay 13/6/2025 cua Toa an
nhan dan thanh phd Thai Nguyén, tinh Thai Nguyén, nhan dinh cua toa 4n nhu

sau: “Hoi dong xét xu xét thdy, hanh vi pham t9i cua bi cao la nguy hiém cho xa
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héi, xdm pham dén sirc khée cia nguoi khdic dwoe phdp ludt bdo vé, gdy dnh
hwéng xdu dén tinh hinh an ninh trdt tw, gy dw ludn xdu trong méi truong hoc
dwong, cdc bi cdo pham t6i véi 16i ¢o ¥ triee tiép, pham tdi véi vai tro dong
pham gidn don, chi vi méu thudn nhé dan dén thdch thirc danh nhau. Tuy nhién,
cdc bi cdo tuéi doi con tré, hién dang la hoc sinh, chwa suy nghi thau ddo nén
dd nhat thoi pham toi, sau khi pham toi cdc bi cdo cung gia dinh da tich cuc boi
thwong thiét hai, khdc phuc hdu qud...”. hay tai Ban an sé 50/2025/HS-ST ngay
08 thang 4 nam 2025 cua Toa an nhan dan huyén Son Duong, tinh Tuyén
Quang, nhan dinh cta toa an: “Cdc bi cdo pham tdi c6 tinh chat dong pham gidn
don, ... Sau khi gdy thuong tich cho bi hai, cdc bi cdo da khong bo mac bi hai
ma dwa nguoi bi hai di ccfp cuu... cho cdc bi cdo duoc cdi tao tai dia phuwong va
giao cho Uy ban nhén déan cdp xd noi cdc bi cdo cu trii gidm sdt, gido duc trong
thoi gian cdi tao nham givp d& cde bi cdo sira chita sai lam, phat trién lanh manh,
tré thanh céng dan c6 ich cho xd héi nhie dé nghi ciia Vién kiém sdt va cdc tro givip
vién phap Iy bao chita cho cdc bi cao ciing du ran de, giao duc cdc bi cao va phong
ngira t6i pham chung”. Hodc tai Ban an s6 505/2025/HS-ST ngay 23/7/2025 cua
Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi, phﬁn nhan dinh cua Toa an tap trung vao cac
ndi dung: vé tb tung; vé ndi dung cua vy an; vé xét nguyén nhan, diéu kién, hoan
canh pham t0i, tinh chat mirc d0, hau qua cua hanh vi, nhan than, cac tinh tiét tang
ning, giam nhe, vai trd cua timg bi cdo (trong d6 c6 ndi dung vé QDHP), toa an
khang dinh: “Sau khi xem xét tinh chdt mirc do hanh vi pham téi, tinh nhdan dao
khoan héng ciia phdp ludt. HDXX dp dung hinh phat tii nghiém khdc, twong
xieng véi tinh chat, mirc d¢ hdu qud hanh vi cia tig bi cdo la can thiét nham
cdi tao, gido duc cdc bi cdo dong thoi cé tdc dung ddu tranh chong va phong

ngura toi pham noi chung”.
(Xem thém Phu luc s6 04. Danh muc cdc ban an).

Nhin chung, Hoi dong xét xir van theo tinh than cia quy dinh cii vé can cir



141

QDHP, nén so véi cac ban an & thoi diém trude khi ¢6 Luat TP NCTN, thi cac
nhan dinh cta toa an ddi véi nguoi pham t6i 1a ngudi dudi 18 tudi gan nhu khong
c¢6 su thay d6i. Véi cach dong khung vao cac can cir QPHP nhu quy dinh cua
phap luat hién hanh va khong c6 giai thich huéng dan rd rang hon, Luan 4an cho
rang tham phén cia toa an Gia dinh va NCTN, Hoi tham, Luat su tham gia phién

toa s€ khong co6 nhiéu vai tro trong viéc QPHP dam bao cac ti€u chi da dat ra.
* Mot s6 han ché vé hinh thuc

Xét trén cac tiéu chi vé hinh thirc, phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi

dudi 18 tudi pham to1 hién nay con boc 16 mot s6 han ché nhu sau:
Thir nhat, phdp ludt hién nay thiéu thong nhat trong bé cuc cdc quy pham

Han ché ctia phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi &
Viét Nam hién nay d6 13 ¢6 su thiéu thong nhit giira tén goi, ndi dung va vi tri
cta diéu luat, cling nhu sy chua ranh mach gitta ndi1 dung vé nguyén tic, diéu
kién 4p dung hinh phat, QDHP ddi véi nguoi duoi 18 tudi pham toi. Diéu nay
dan dén viéc mot sd ndi dung khac ban chat phap 1y duoc quy dinh dan xen
trong cting mot diéu luat, anh huong dén tinh 6n dinh, hiéu qua va kha ning ap

dung thong nhat phap luat, cu thé:

Diéu 12 Luat TPNCTN c¢6 tén goi “Ap dung hinh phat” gém 7 khoan,
duoc dat trong Chuong 1 vé Pham vi diéu chinh va nhirng nguyén tic co ban,
Luat TP NCTN 1a chua phu hop, chua théng nhét giita tén Piéu luat voi tén
Chuong, chua dam bao can xung vé hinh thirc va ndi dung véi Pidu 11 vé Uu

tién 4p dung bién phap xt Iy chuyén hudng.

Khi dit tén cho Piéu 11 va Piéu 12, ¢6 1& nha 1am luat da ngu ¥ rang: “Uu
tién dp dung hién phdp xir Iy chuyén hwéng, dp dung hinh phat sau” 1a nguyén
tac chung trong xtr 1y ngudi dudi 18 tudi pham toi. Tuy nhién, tén goi cia Diéu

11 d3 thé hién duoc tinh than cta nguyén tic, trong khi, Diéu 12 chua lam rd
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diéu nay. Thém vao d6, khi xét dén ndi dung cu thé cia Pidu 11 va Piéu 12,
Nghién ctru sinh nhan thay c6 su khong can xtng. D6 13, trong khi Piéu 11 chi
quy dinh 2 khoan, tdp trung vao nguyén tic “wu tién dp dung bién phdp xir Iy
chuyén huéng” (khoan 1) va nguyén tic “dp dung xir Iy chuyén hwéng phdi phil
hop véi loi ich ciia ngwoi chwa thanh nién pham téi va céng dong” (khoan 2),
thi Piéu 12 ciing chi nén quy dinh vé mat nguyén tic: a4p dung hinh phat theo
thtr tu vu tién ra sao? Ap dung hinh phat phai dam bao phu hop voi diéu gi ?
Diéu nay dam bao thy rd hon ther tu vu tién ap dung bién phap xtr Iy chuyén
huéng so véi ap dung hinh phat, pht hop voi ndi dung vé nguyén tic chung
(Chuong 1 cua Luat TP NCTN). Ngoai ra, viéc nhéc lai, thidm chi can cu thé hoa
hon nita nguyén tac dam bao loi ich tot nhat trong nguyén tic ap dung hinh phat

la yéu cau cua khuyén nghi quoc t€ ma Viét Nam can quan tam.

Thir hai, phdp ludt hién nay van con ton tai nhiéu quy dinh chwa ré rang,

co thé dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau

Nhiéu quy dinh hién nay cua Luat TP NCTN 2024 vé hinh phat d6i voi
ngudi dudi 18 tudi pham t6i chua 1d rang, c6 thé din dén cach hiéu khac nhau,
ap dung khong théng nhét. chang han nhu: quy dinh “...néu xét thdy viéc dp
dung bién phdp xir Iy chuyén hudng khéng bdo dam hiéu qud gido duc, phong
ngira” tai khoan 2 Diéu 12 “Toa dn chi dp dung hinh phat déi véi nguoi chira
thanh nién pham t6i néu xét thdy viéc dp dung bién phdp xit Iy chuyén hwéng
khéng bdo dam hiéu qua gido duc, phong ngira”; quy dinh “khi xét thdy cdc
hinh phat va bién phap khac khong co tac dung ran de, phong ngira” tai khoan 4
Diéu 12 vé ap dung hinh phat “Toa dn chi dp dung hinh phat tit c6 thoi han doi
VGi nguwoi chwa thanh nién pham t3i khi xét thdy cdc hinh phat va bién phdp
khéc khéng c6 tac dung ran de, phong ngiva”, hay “nhung chiea dén mirc mién
hinh phat” tai Diéu 116 vé Hinh phat canh céo “Canh cdo dwge dp dung doi voi

ngueoi tir dii 16 tudi dén dwdi 18 tudi pham tdi nghiém trong do vé ¥, pham tdi it
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nghiém trong va cé tinh tiét giam nhe, nhwng chira dén mirc mién hinh phat”.

Xét vé k¥ thuat lap phap, phap luat dang sir dung nhitng khai niém mé va
céc tidu chi danh gid mang tinh chii quan nhu “néu xét thay”, “khi xét thay”,
“nhung chua dén muc”. Viée quy dinh nhu vay s& khién quyét dinh phu thudc
dang ké vao nhan dinh c4 nhan cta nguoi tién hanh t6 tung. Piéu nay dé dan dén
su khac biét trong cach hiéu, cach danh gia va QDHP, 1am suy giam tinh thong

nhat, du bao va bao dam tinh dic thu trong xu 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Két qua phong van sdu cho thdy phan anh cta nguodi duoc hoi vé su
khong rd rang cua phap luat trong cac quy dinh nay, theo d6, 100% ngudi duoc
hoi khang dinh “xét thdy....”; “khi xét thdy..” con mo ho, thiéu bd tiéu chi dé
danh gia nhu : ai 1a cha thé danh gia, danh gia ¢ thoi diém nao, dya trén nhiing
yéu tb hay két qua nao dé danh giad (nhan than, hoan canh gia dinh, mic d6 nhan
thirc, kha nang cai tao hay tdc dong xa hoi...?), gy kho khan cho viéc ap dung

trén thuc tién.
(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phong van chuyén sdu).

3.2.2.2. Nguyén nhén han ché ciia phdp ludt vé hinh phat doi véi ngwoi
dwdi 18 tuéi pham téi 6 Vigt Nam

Nhirng han ché vé ndi dung va hinh thirc ctia phap luat néu trén duoc xuat
phat tir nhitng nguyén nhén chu yéu tir t6 chire thyc hién (xay dung va thi hanh
phép luat) va diéu kién dam bao, cu thé phai ké dén nhu sau:

* Nguyén nhan tir té chivc xdy dung va thi hanh phdp ludt

Thir nhdt, sy thiéu vang mét nén tang Iy ludn déc ldp trong thiét ké hinh
phat danh cho nguwoi dwdi 18 tuéi pham tgi

Céc han ché trong phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham
t6i bat nguén tir sy thiéu Véng mot nén tang 1y luan doc l1ap lam co s& cho viée

thiét ké ché do hinh phat chuyén biét, dugc xay dung trén co s& téng két thue



144

tién nghién ctru khoa hoc trong nuéc. Trong thoi gian dai, cic nghién ciu vé
nguoi dudi 18 tudi pham tdi & Viét Nam chu yéu tiép can van dé tir goc do chinh
sach hinh sy chung hoac k¥ thuat lap phap, tap trung vao viéc diéu chinh, sta
ddi cac quy dinh hién hanh nham bao dam tinh nhan dao hoic gidm nhe so voi
ngudi trudng thanh, hon 1a phat trién mot hé khung 1y luan riéng vé hinh phat
danh cho nguoi dudi 18 tudi véi tu cach 1a mot thiét ché doc 1ap trong hé thong

tu phap hinh sy.

Viéc thiéu cac nghién ctru chuyén sau, lién nganh va c6 tinh hé théng vé
muc dich, chtrc nang, gidi han va diéu kién ap dung hinh phat d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi di dan dén tinh trang nha lam luat chu yéu dua trén mo hinh hinh
phat ctia nguoi trudng thanh, diéu chinh theo hudng “giam mirc” hodc “gi6i han
pham vi”, ma chua xac 1ap dugc triét Iy xu 1y riéng xuat phat tir dic diém phat
trién tam, sinh 1y, nhu cau gido duc va kha niang phuc hdi ciia nhém chu thé nay.
Hé qua 1a cac quy dinh vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi, du da duoc tach
ra va ghi nhan nhiéu nguyén tac tién bo, van thiéu tinh tu chu vé mit 1y luan,
chua hinh thanh duge mot nén tang hoc thuat du viing dé dan dat viéc thiét ké

quy pham, t6 chirc thyc thi phap luét.

Thir hai, qud trinh xdy dung phdp ludt thién vé hoan thién véin ban hon la

thiét ké hé thong

Qua trinh x4y dung phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi
pham t0i & Viét Nam trong thoi gian qua c¢6 xu hudng thién vé viéc hoan thién
ting van ban cy thé nham dap ung yéu cau thuc tién trudc mat va cac cam két,
khuyén nghi qudc té, hon 13 xuét phat tir viéc thiét ké mot hé thoéng tu phap vi
thanh nién théng nhat, 1dy nguoi dudi 18 tudi lam trung tdm. Dudi 4p luc phai
nhanh chong 1ap day cac khoang trong phap 1y va bao dam tinh twong thich véi
cac chuin myc qubc té vé quyén tré em, nhidu quy dinh dugc bd sung hoic diéu

chinh theo hudng tinh thé, phan manh, chua dugc dat trong mat cau trac téng
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thé vé chudi can thiép phap 1y, trat tu uu tién ap dung va co ché phdi hop lién
nganh. Cach tiép can nay khién phéap luit du c6 nhitng budc tién nhat dinh vé
mit hinh thic va ndi dung, song van thiéu mot thiét ké hé thong nhat quan, trong
d6 cac bién phap xur 1y, hinh phat va co ché hd tro duoc xdy dung xoay quanh
nhu cau phat trién, gido duc va phuc hoéi cta nguoi dudi 18 tudi nhu chi thé

trung tam cua chinh sach phap luat.

Thir ba, sy chdm tré trong viéc cu thé héa va huwéng dan thi hanh phdp

luat sau khi ban hanh

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong din dén cac han ché trong noi
dung, hinh thic va diéu kién bao dam thyc thi phap luit vé hinh phat doi véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi 1 viéc chua kip thoi ban hanh cac van ban hudng
dan thi hanh dé cu thé hoa cac quy dinh mang tinh nguyén tic, dinh huéng trong
luat. Piac biét, trong bdi canh nhiéu quy pham duoc thiét ké voi mic do khai
quat cao, viéc thiéu cac van ban hudng din vé tiéu chi ap dung, trinh ty danh
gia, co ché phdi hop va trach nhiém ctia cac cha thé lién quan da khién phap luat
roi vao tinh trang kho thuc thi, budc cac co quan tién hanh to tung phai ty dién
giai va ap dung theo kinh nghiém c4 nhan. Phong van chuyén sau ddi véi nhiing
ngudi 1am cong tac thyc tién, Nghién ctru sinh nhan duoc y kién: “Chdt heong
xét xu hién nay con phu thuoc nhiéu vao dao dirc, tém ciia tham phdn...Nhiéu
tham phdn quan tém xét xir cho xong, ddm bdo diing phdp ludt, trong khi it tham
phadn khéc con trdn tré vé twong lai cia tré, sau khi chdp hanh ban dn, cdc em
tré thanh nguwoi nhu thé nao” (Y kién cia mot thim phan).

Thir tu, tong két thiee tién thi hanh Ludt TP NCTN va cdc van dé lién quan
dén hinh phat chiea tré thanh néi dung quan trong trong cdc bdo cdo giri Quoc hoi

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén nhiing bat cip trong
hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a viée

chua xac dinh rd hoat dong 4p dung hinh phat d6i véi nhom dbi tuong nay, cling
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nhu hoat dong cua Toa an Gia dinh va nguoi chua thanh nién, 1a mot ndi dung
trong tam, bat budc va co tinh chuyén biét trong Bio cdo cong tac hiang nim cia
Toa 4n, Vién kiém sat, Chinh phu, B9, nganh lién quan. Trén thuc té, cac bao
c4o giri Qudc hoi hién nay nhu: Bo céo cong tac cua Toa an nhan dan tai Ky
hop Qudc hoi, Bao céo cong tac ctia Vién Kiém sat nhan déan tai Ky hop Quéc
hoi, Bao cdo ctia Chinh phi vé cong tac phong, chéng toi pham va vi pham phap
luat; Bdo cdo cua Chinh phu vé két qua thuc hién quyén tré em va viéc thuc hién
nhiém vu cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, dia phuong
lién quan dén tré em chu yéu dugc xay dung theo hudng tong hop chung vé tinh
hinh giai quyét an hinh sy, trong d6 cac s6 liéu, nhan dinh lién quan dén nguoi
dudi 18 tudi thuong bi 16ng ghép, phan tan hodc chi phan anh & mic do dinh
luong, thiéu cac phan tich chuyén sau vé dic diém nhén than, xu hudng ap dung
hinh phat, hi€u qua cta cac bi¢n phap xtr 1y cling nhu nhiing kh6 khan, vudéng

mic trong thyec tién.

Viéc thiéu vang mot co ché bao cio riéng, ¢ cdu trac va tiéu chi danh gia
dac thu d6i TP NCTN da din dén hé qua 1 qua trinh tong két thuc tién khong
phan anh dy du nhimng van dé cot 16i cua linh vuc ndy, lam suy giam co sd thuc
chiing phuc vu cho viéc hoach dinh va hoan thién chinh sach phép luat. Déng
thoi, diéu nay cling cho thdy nhan thirc vé vi tri, vai tro doc lap va tinh dic thu
ctia TP NCTN trong hé théng tu phap hinh su van chua thuc su day da, tir d6
anh hudéng dén murc do vu tién trong vi¢c dau tu nguén luc, to chire thuc hién va
hoan thién phap luat trong linh vuc nay.

Thir ndm, hop tdc quéc té trong t6 chirc thi hanh phdp ludt con thin
trong, chuwa hinh thanh chién luoc dai han

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén nhiing han ché trong
phap luat va thuc tién 4p dung hinh phat déi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi &

Viét Nam 1a mac d6 hop tac qudc té trong qué trinh t6 chirc thuc hién phap luat
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coOn mang tinh théan trong, chua dugc thiét ké thanh cac co ché 6n dinh, thuong
xuyén va c6 chiéu sau. Hop tic qudc té hién nay chi yéu dumng lai ¢ trao d6i hoc
thuat, hoi thao, hoac du an ngén han, trong khi cac linh vuc c6 tinh k¥ thuat cao
nhu xay dyng huéng din QDHP, sir dung khoa hoc dé danh gia muc do trudng
thanh khac nhau cta nguoi dudi 18 tudi pham toi, du bao nguy co tai pham chua
duoc trién khai manh mé gitra Viét Nam va cac qudc gia ¢6 hé thong TP NCTN
phét trién. Viéc tiép thu kinh nghiém qubc té da duogc thiét ké thanh quy trinh
chinh thirc trong xay dung phap luat nhung chua thanh quy trinh bat budc trong
t6 chtrc thuc hién phap luat. Poi ngil can bo trong hé thong tu phap (diéu tra,
truy td, xét xtr, thi hanh an, cong tac xa hoi) chua c6 du nang luc va co hoi tiép
can siu voi cac mo hinh TP NCTN tién tién, din dén viéc 4p dung phap luat van
mang ning tu duy truyén théng, chua phat huy hét cac cong cu mang tinh phuc
hoi, tai hoa nhap. Diéu nay s& 1am han ché kha ning cip nhat cac phuong thirc
xtr 1y tién b, tir d6 anh huong dén tinh hiéu qua, tinh nhan dao va mirc do tiém
can chuan muc quéc té cta phap luat vé hinh phat dbi v6i nguoi dudi 18 tudi

pham t0i & Viét Nam.
* Nguyén nhan tir diéu kién dim bdo
Thir nhdt, hé thong phdp ludt diéu chinh viéc dp dung hinh phat déi véi

nguoi dudi 18 tudi pham toi ¢ Viét Nam chua dwoc thiét ké thanh mét chinh thé

thong nhat, lién théng

Sy chua thdng nhat vé& d6 tudi phap 1y cia tré em giita phap luét trong
nudc va cac chuan muc quéc té, cing véi viée thiéu su tich hop co ché xir 1y vi
pham hanh chinh véi co ché xir Iy chuyén huéng va co ché ap dung hinh phat
trong Luat TP NCTN, lam cho hé thong can thiép phap 1y d6i voi ngudi dudi 18
tudi vi pham phép luat chua hoan thién. Hé qua 1a cac chu thé ap dung phap luat
vé hinh phat gap kho khan trong viéc lya chon cong cu xtr 1y phu hop, dam bao

chinh sach wu tién giao duc, phong ngira va phuc hdi, dam bao 4p dung hinh
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phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi 13 bién phép sau cung.

Thit hai, nhdn thitc xd héi vée muc dich cia dp dung hinh phat doi véi

nguoi dudi 18 tudi pham ti chiea thodt dwoc tr duy cii

Pay 1a mot trong nhitng diéu kién dam bao vé vin hoa - xa hoi cho viée
hoan thién phap luat vé hinh phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Trong
bbi canh nhan thirc x4 hoi van con chiu anh hudng ning cua tu duy trimg tri va
phong ngtra tir sém, nguodi chua thanh nién pham téi thuong bi nhin nhan nhu
d6i twong can kiém soat nghiém khac hon 1a nhom dé& bj ton thuong can duoc hd
trg va phuc hoi. Pong thoi, kha ning tiép can thong tin phap luat, hiéu biét vé
quyén va nghia vu cta tré em, gia dinh va cong dong con han ché, khién cac co
ché xir Iy mang tinh gido duc, hoa nhap kho phat huy hiéu qua thuc chat. Nhing
rao can nay khong chi 1am suy giam tinh chap nhan xa hoi d6i véi cac bién phap
xt 1y thay thé hinh phat, ma con gian tiép tao ap luc khién co quan tién hanh t6
tung lwa chon cac giai phap mang tinh trimg phat nhiéu hon. Phong véan sau ddi
v6i nhimg ngudi 1am cong tac thyc tién cling nhan duoc két qua 100% nguoi
duoc hoi khéng dinh cac yéu td vin hoa, xa hdi c¢6 anh hudng truc tiép dén hiéu
qua ap dung cac quy dinh vé hinh phat ddi voéi ngudi dudi 18 tudi pham toi:
“Trong nhiéu phién toa, tham phdn vira lam céng tdc gido duc véi ngwoi pham
101, vira lam cong tdc ndng cao nhdn thirc cho nguoi nha cua nguoi pham toi va

nguoi nha ciia nan nhan” (Y kién ciia mot tham phan).
(Xem thém Phy lyc sé 01. Phiéu phong vin chuyén sdu,).

Thit ba, nguon nhdn lyc cho céng tac thi hanh phdp ludt vé hinh phat déi
Vé&i nguwoi dudi 18 tudi pham téi chwa chuyén nghiép

Pay 1a mot trong nhiing diéu kién dam bao vé ngudn luc cho viéc hoan
thién phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi. Hiéu qué thuc

thi phap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi phu thude truc tiép vao
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nang lyc chuyén mon va tu duy xu 1y ctia doi ngii cha thé thuc thi, song trén
thuc té, yéu cau chuyén nghiép hoa TP NCTN ¢ Viét Nam van chua duoc dap
g tuong xtmg. Thiam phan, kiém sat vién, luat su va hoi thim trong nhiéu
truong hop van duge phan cong, dao tao va hanh nghé theo khuén mau tu phap
hinh sy chung, chua dugc trang bi dﬁy du kién thirc tim 1y, xa hoi hoc tré em, ky
nang danh gia nhu cau can thiép ca thé hoa va k¥ ning ap dung cac bién phap xur
1y mang tinh gido duc, phuc hoéi. Su thiéu hyt nay 1am gia ting xu huéng lya
chon hinh phat nhu giai phap “an toan”, déng thoi han ché kha niang hién thuc
hoa cac nguyén tic nhan dao, hudng thién. Nguyén nhan néu trén ciing duoc chi
ra khi thue hién phong van chuyén sau d6i véi nhimg ngudi lam thuc tién. Qua
trinh phong van, Nghién ctru sinh thu dugc két qua 100% nguoi tham gia phong
van déu khang dinh sy thiéu hut ctia can bd chuyén mon dugc dao tao bai ban vé
tam 1y hoc, cong tac x3 hoi ddi v6i ngudi dudi 18 tudi, va tim quan trong cua
viéc nang cao ning lyc, hiéu biét chuyén sau ctia d6i ngii tham gia xét xtr ddi véi

nguoi dudi 18 tudi pham toi.
(Xem thém Phy luc sé 01. Phiéu phong vin chuyén sdu,).
Thit tw, co ché phéi hop va hé tro chwa ddy di, thiéu ré rang

Pay 1a mot trong nhiing diéu kién dam bao vé ngudn luc cho viéc hoan
thién phap luat vé hinh phat dbi véi ngudi duéi 18 tudi pham t6i. Viéc ap dung
hiéu qua céac hinh phat va bién phap xt 1y ddi véi nguoi dudi 18 tudi khong thé
tach roi khoi co ché phdi hop lién nganh giita cac co quan tu phap voi nhau,

gitra co quan tu phap vdi co quan khac.

Tuy nhién, trén thuc té, vé phdi hop trong hé théng co quan tu phap, Bao
cao gﬁn day cua Vién Kiém sat nhan dan toi cao nhan dinh: “Vién kiém sdt va
Toa dn dwoc t6 chire theo cdp khu vwe con Co quan diéu tra chi ¢é & cdp
tinh...nén gdp khé khin, vieong mdc nhat dinh trong céng tic phéi hop lién

nganh” [111]. Theo quy dinh cta Luat T6 chirc Toa an nhan dan, Toa Gia dinh
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va NCTN duoc thanh 1ap & ca Toa an khu vuc va Toa an cép tinh. Néu chua c6
sur dé)ng bo trong hé théng CO quan tir co quan diéu tra, Vién kiém sat, dén Toa
an, thi viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi

pham t6i s& kho bao dam tinh thong nhat va lién théng trong ap dung phép luat.

V& phdi hop giita co quan tu phap véi cac co quan lién quan khac, Bao
c4o gan ddy cua Toa 4n nhan dan t6i cao khang dinh tinh trang: “M¢t s6 co
quan, t6 chirc chwa thyc sw quan tdm dén céng tac phoi hop véi Toa dn, thdm
chi chwea lam hét trach nhiém ciia minh theo quy dinh ciia phdp ludt”. Piéu anh
lam suy giam hiéu qua thuc thi cic nguyén tic xir 1y ddc thu, anh huong truc
tiép dén muc tiéu gido duc, phuc hoi va tai hoa nhap xa hdi ma phap luat da dat
ra. Bén canh do, cac quy trinh hd tro lién tuc trude, trong va sau qua trinh xir Iy
con thiéu rd rang. Su thiéu vang cac thiét ché va ngudn luc hd tro chuyén biét
lam cho 4p dung hinh phat mang tinh gido duc chi dimg lai & quyét dinh trén
gidy. Piéu nay lam giam hiéu qua phong ngira tai pham va tai hoa nhap xa hoi,
d6ng thoi boc 16 khoang trong gitra muyc tiéu nhan vin cta phap luat va kha ning
hién thuc hoa cic quy dinh cta phap luat vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18
tu6i pham t6i trong thuc tién. Phong van sau ddi véi nhitng nguoi 1am cong tac
thue tién, Nghién ctru sinh nhan dugc ¥ kién: “Cdn c6 co ché dé tham phdn, hoi
tham nhén dén, tro giip vién phdp 1y, ludt sw...tham gia hoat déng gido duc
phdp ludt tai truong hoc...” (Y kién ciia mot tham phan).

(Xem thém Phu luc sé 01. Phiéu phéng vin chuyén sdu).

Thir nam, chwa hinh thanh co s¢ dir liéu vé nguoi duoi 18 tudi pham toi,
va lién théng véi co sé dir liéu chung ciia qudc gia

Viéc QPHP va 4p dung hiéu qua céc hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi
pham td1 khong chi phu thudc vao cac quy dinh ctia phap luat ma con phu thudc
rat 16n vao chit lugng, mtc d6 ddy du va kha ning khai thac ctia hé thong co s

dir liéu phuc vu hoat dong tu phap. Tuy nhién, trén thyc té, cac co so dir liéu lién
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quan dén nguoi dudi 18 tudi pham toi hién nay van dang ton tai tinh trang phan
tan, thiéu tinh chuan hoa va chua dugc két ndi lién thong gitta cac co quan tién
hanh té tung (Cong an, Vién kiém sat, Toa an) voi cac co quan, to chirc ¢ lién
quan nhu co quan thi hanh &n, co quan quan 1y tré em, co s¢ gido duc. Bdo céo
méi nhét cia Chinh phu vé van dé lién quan van xac dinh con tdn tai, han ché:
“Viéc phoi hop chia sé théng tin, bdo cdo két qua hoat dong va tinh hinh thuc
hién quyén tré em theo trdch nhiém dwoc giao cia cdc bo, nganh va dia phirong
con chdm va chwa ddy dii..”; “Céng tdc bdo cdo, tong hop, sé liéu va ddnh gid
con han ché; co ché théng tin, bdo cdo tir dia phirong vé trung wong dé phan dan
nhitng vdn dé lién quan... chira théng suét, kip thoi, chiea phdn dnh day di.”

[15, tr.21].

Thiéu co so dit liéu chuyén nganh va khong c6 sy lién thong véi co sé dir
liéu quéc gia s€ dan dén tinh trang thiéu hut thong tin toan dién vé nhén than,
hoan canh gia dinh, qua trinh phat trién tdm 1y - xa hi, tién sir vi pham hodc céc
bién phéap xtr 1y da 4p dung trudc d6 ddi véi nguoi pham t6i 13 nguoi dudi 18
tudi, tir d6 anh hudng truc tiép dén tinh chinh xac, ca thé hoa va phu hop cua
QDbHP. Viéc chua hinh thanh dugc mét co s¢ dir li¢u chuyén nganh mang tinh
tich hop, c6 kha ning chia sé va khai thac ciing lam han ché kha ning theo ddi,
danh gia hi€u qua cua céac hinh phat da ap dung, dac bi¢t 1a cac bién phap khong
tude tu do nhu canh cao, phat tién, cai tao khong giam giit. Theo b4o céo ctia Vién
kiém sat nhan dan i cao tai Ky hop thtr nhat, Qudc hdi nhiém ky khoa XVI: “Céng tdc
theo doi, thu Iy, gidi quyét vu viéc, vu dn giita Co quan diéu tra, Vién Kiém sdt, Toa dn
va cdc co quan, t6 chire lién quan chuwa dong b6 do chua ¢6 ha ting s6 dimg chung, lién
thong dir liéu” [112]. Hé qua 1a viéc tong két thuc tién, danh gid chinh sach va hoan
thién phap ludt thiéu cin cir thuc chimg dang tin cdy, cht yéu dua vao cac bao cao hanh
chinh roi rac, chua phan anh dﬁy du chat lugng va hi€u qua thuc chét cua viéc ap dung

phap luat. Ngoai ra, han ché vé ha ting cong nghé thong tin, ngudn luc van hanh va co
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ché phdi hop, chia sé dit lidu giita cic co quan ciing 1a nhitng nguyén nhan 1am cho qua

trinh x4y dung va van hanh hé thong co s dit liéu lién théng con gip nhiéu kho khan.
Tiéu két chwong 3

Phép lut vé& hinh phat ddi véi nguoi duéi 18 tudi pham toi & Viét Nam da
trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién véi nhiéu giai doan quan trong, phan
anh su tién bod trong nhan thirc cia Nha nudc va xa hoi vé tu phap vi thanh nién.
Tt nhitng quy dinh so khai trong cac van ban phap luat hinh su dau tién, dén su
hoan thién qua cac BLHS, dén luat chuyén biét nhu Luat TP NCTN, hé théng
phap luat Viét Nam ngay cang thé hién rd tinh nhan dao, phong ngira va giao
duc d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Mdi giai doan phat trién déu c6 nhiing
dic trung riéng, phan anh su thay doi trong chinh sach hinh su va phu hop véi
bdi canh kinh té - x3 hoi, déng thoi tiém cén hon véi cac chuan muc quéc té vé

tu phap tré em.

Thuc trang phap luat hién nay vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham t01 da cé nhiéu tién bd dang ghi nhan, dac biét 1a viéc gidam nhe hinh phat
tu, thé hién su hudng dén bao vé quyén tré em va tao co hoi cho ngudi pham toi
stra chira va tiép tuc phat trién. Tuy nhién, van con nhitng han ché nhat dinh, xét
trén céc tiéu chi vé nodi dung va tiéu chi v& hinh thac. Lun an di chi ra 06 han
ché, trong do c6 04 han ché vé noi dung va 02 han ché vé hinh thirc. Cac han ché
duoc ludn 4n xac dinh xuat phat tir nguyén nhén trong to chirc thuc hién (bao
gdm t chirc xdy dung va thi hanh phéap luat) va trong cac diéu kién dam béo.
Trong d6, luan 4n da chi ra duoc 10 nguyén nhan, bao gém 05 nguyén nhan

trong t6 chirc thuc hién va 05 nguyén nhan vé diéu kién dam bao.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH

PHAT POI VOINGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT POI VOI
NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOQI O VIET NAM

4.1.1. Quan triét siu sic quan diém, dwong 16i ciia cac cip iy Pang vé
tiép tuc hoan thién hé thong phap luat va phap luit vé hinh phat dbi voi
ngwoi duéi 18 tudi pham toi trong giai doan méi ciia dat nuwéc

Trong cong tac xay dung phdp ludt, vai tro dinh hudéng cua Pang dugc
xéc 1ap 1 rang: “Pdng dé ra quan diém, dwong 16i lam co s6, dinh huwéng cho
cdc co quan nha nude tién hanh hoat déng Idp phdp, ldp quy, bdo dam céng tic
xdy dung phdp ludt ddp iing yéu cau phat trién dat nwée trong tirng giai doan”
[82, tr.52]. Hoan thién hé théng phap luat dugc xac dinh 1a mot cha truong
mang tinh nén tang, xuyén sudt trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, phan anh ban chat va mirc d6 hién thuc hoa Nha
nuéc phap quyén: “Hé thong phdp ludt hoan thién la mdt trong nhitng yéu t6 thé
hién ddc trung ciia Nha nuwée phdp quyén” [60].

Viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat dugc Pang va Nha nudc ta
xac dinh la nhi€ém vu trong tam trong giai doan mdi cua dat nude. T Nghi
quyét 27-NQ/TW khang dinh “Tiép tuc hodn thién hé thong phdp ludt va co ché
t6 chirc thuwe hién phdp ludt nghiém minh, hiéu qud, bao dam yéu cau phdt trién
ddt nuwde nhanh va bén vieng”; dén Nghi quyét sb 66-NQ/TW yéu cau: “Déi mdi
twr duy, dinh hieong xdy dung phdp ludt theo hidng vira bdo dam yéu cdu qudn
Iy nha nude, vira khuyén khich sang tao, gidi phéng toan b sirc san xudt, khoi
théng moi nguon lic phat trién”, va gan day nhat, Van kién Pai hoi Pang toan
quéc lan tha XIV xac dinh muc tiéu nhét quan: “T; ié}? tuc hoan thién hé tho‘ng
phdp ludt day du, dong bé, thong nhat, cong bang, dan chii, minh bach, kha thi,

on dinh ... Té chirc thiee hién phdp ludt nghiém minh, hiéu qud, chii trong cong
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tac gidi thich phdp ludt, hwéng dan dp dung phdp ludt, bao dam viéc hiéu, dp
dung phdp ludt mét cach thong nhar” [20, tr.128-129]. Chu truong néu trén thé
hién cach tiép can toan dién dbi véi qua trinh hoan thién hé théng phap luat,
khong chi dit trong tAm vao viéc nang cao chat luong cac quy pham phap luat
ma con nhan manh méi lién hé hitu co giira xay dung va t6 chirc thuc hién phap
luat. Viéc dé cao yéu cau giai thich va huéng dan ap dung thong nhét cho thay
dinh hudng ting cudng tinh kha thi va hiéu qua thuc chat cta phap luat trong
doi sdng xa hoi.

Trong bdi canh ndy, phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham toi can duogc hoan thién nhu mot bod phan cu thanh chinh thé phap luat
théng nhat, phan anh muc do thé ché hoa cac quan diém, chu truong cua Pang
va Nha nuéc vé tiép tuc hoan thién hé thong phap luat trong giai doan méi cua
dat nuée. Pé lam duoc diéu do, viéc hoan thién phap luat vé hinh phat ddi voi

nguoi dudi 18 tudi pham t0i & Viét Nam can dugce dinh hudng nhu sau:

Thir nhat, d6i moi tu duy trong xay dung phap luat vé hinh phat dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi phai 1a tu duy tiép can lién nganh trong hoan thién
hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi pham toi, dugc hiéu 1a cach tiép can ngoai
pham vi thuan tay cua phdp luat hinh sy, dat vi¢c xu ly hinh su ddi véi nguoi
dudi 18 tudi pham t6i trong mdi twong tac hitu co voi céc tri thirc ctia tim 1y hoc
phat trién, khoa hoc gido duc, xa hdi hoc, td1 pham hoc va quyén con ngudi. So
v6i tu duy truyén thong trong phap luat hinh sy, cach tiép can lién nganh thé
hién su khac biét can ban, cu thé: Trong khi tu duy truyén thong chii yéu tiép
can nguodi chua thanh nién pham t61 nhu “chu thé dic biét” cia TNHS, nhung
van dit trong tdm vao logic trimg tri va phong ngira chung, coi hinh phat 1 cong
cu phan tng phap 1y dbi voi hanh vi vi pham, con cac yéu té tam 1y, xa hoi chi
dong vai tro b tro trong ca thé héa. Nguoc lai, tu duy lién nganh bat dau tir dic

diém phat trién va boi canh song cua tré, tir d6 xac dinh mtc do trach nhiém va
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lwa chon bién phap xir 1y phu hop, coi hinh phat 1 bién phap cubi cung trong
mot tong thé cac bién phap can thiép rong hon bao gom gido duc, hd trg va phuc
héi. O Viét Nam hién nay, tu duy tiép can lién nganh dang timg budc hinh thanh
va dugc thé hién trong cac dinh hudng chinh sach va cai cach phap luat gan day,
tuy nhién, tu duy nay van dang song hanh va dan xen véi cach tiép can truyén
thdng, nhét 1a trong thuc tién 4p dung, noi hinh phat van thuong dugc nhin nhan
chu yéu nhu cong cu bdo dam trat tu va ran de. Do d6, viéc hoan thién phap luat
vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i khong chi 14 qua trinh sira doi

k¥ thuat quy pham, ma con 1a qua trinh chuyén dbi tu duy.

Thir hai, ddng bd hoa cic quy dinh cta phap luat vé hinh phat déi véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi véi cac quy dinh vé xir 1y d6i voi nguoi dudi 18
tudi tai Luat Xu 1y vi pham hanh chinh, B§ luat Dan su; voi cac quy dinh vé bao
vé, hd trg nguoi dudt 18 tudi tai Luét Tré em; Luét Tiép can Thong tin, Luat Tro
gitip phap 1y va Luat Pho bién, gido duc phap luat... Diéu nay dat ra nhiém vu
hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi ngudi dudi 18 tudi theo hudng thong
nhat, bao dam lién thong gira cic hé théng phap luat, han ché xung dot va
chdong 14n quy dinh, qua d6 hinh thanh mot chinh thé phap 1y nhit quan. Bang
cach ndy, moi quy dinh vé hinh phat phai hudng t&i can bang giita yéu cau bao
vé trit tu, an toan xa hdi v4i yéu cau gido duc, phuc hdi va tai hoa nhap cua
nguoi dudi 18 tudi, déng thoi khong mau thudn voi cac nguyén tic bao vé va
bao dam loi ich tot nhét cua tré em theo ding dinh hudng vé: (i) phat trién con
nguoi toan dién, bao dam quyén con ngudi, quyén cong din trong d6 tap trung
ru tién gido duc, dam bao quyén cho tré em nhu: “Chdm lo béi duéng, gido duc,
phat trién toan dién va bdo dam quyén cua tré em; danh nhitng diéu kién tot
nhat, sw cham lo chu ddo nhat cho tré em - twong lai cua dat nuée” [19, tr.72];
(ii) hoan thién phap luat c6 lién quan dén tré em nhu: “Hoan thién va thwc hién

tot ludt phdp, chinh sdch lién quan dén phu nit, tré em va binh dang giéi” [19,
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tr.72]; “Hoan thién chinh sdach, phdp ludt... phat trién hé thong tw phdp than
thién va bdo vé tré em” [8] va “Tang cuong gidm sdt va phan bién xd héi doi voi
viéc xdy dwng va thuc hién chinh sdach, phdp ludt lién quan dén tré em” [6].

Thir ba, cac quy dinh phéap luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t01 can duoc hoan thién theo hudng 10 rang, d@ hiéu, c6 kha nang ap dung
thong nhét trong thuc tién, han ché t6i da khoang trong phéap 1y va sy tiy nghi
trong ap dung: “Chiing ta phdi hudng téi mét hé thong phdp ludt dé nhé, dé
hiéu, dé thyc hién. Cdu chir trong ludt phdi ngdn gon, ré nghia, khéng danh do,
khong dé lai khoang mo cho sy lam dung hay sw né tranh” [91]. Thém vao do,
can dam bao tinh 6n dinh cua phap luat nhung khong lam loai trir sy linh hoat
can thiét. Nhu vay, cac quy dinh phai da chit ché vé mit cdu trac, dong thoi du

mo dé thich Gmg véi nhitng tinh hubng da dang ciia thuc tién xét xtr.

Thir tw, gan hoan thién quy dinh vé hinh phat voi yéu cau to chic thuc
hién phép luat nghiém minh, hiéu qua. Viéc hoan thién phap luat vé hinh phat
d6i v&i nguoi dudi 18 tudi khong chi dimg lai ¢ ndi dung quy pham, ma can tinh
dén kha nang duoc thyc thi mot cach thdng nhat trong hoat dong 4p dung phap
luat. Theo do, cac quy dinh vé hinh phat phai tao diéu kién thuan loi cho cong
tac giai thich phéap lut, huéng dan ap dung va kiém soat viéc ap dung phap luat,
bao dam sy théng nhat trong nhan thie va thuc tién xir Iy cic vu an lién quan
dén ngudi dudi 18 tudi theo ding tinh than: cu thé “Tiép tuc hoan thién hé thong
phadp ludt ddy du, dong bé, thong nhat, cong bang, dan chii, minh bach, kha thi,
on dinh...”; “Té chirc thuc hién phap ludt nghiém minh, hiéu qua, chu trong
cong tac gidi thich phdp ludt, huémg dan dp dung phdp ludt, bdo dam viéc hiéu,
dp dung phdp ludt mét cach théng nhar’ [20, tr. 128-129]. Thém vao do, Két
luan s6 09- KL/TW d3 xéc 1ap mdt cach tiép can téng thé dbi véi ciu tric va van
hanh cua hé théng phap luat, hudng t6i viée tai cAu trac hé thdng phap luat theo

hudng hién dai, 1dy con ngudi lam trung tim, coi hiéu qua thyc thi va kha nang
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tiép can phap luat 14 tiéu chi danh gia quan trong: “Muc tiéu ciia viéc hoan thién
cau triic phdp ludt la.... lam tién dé dé xdy dung hé thong phdp ludt dan chi,
céng bang, tinh gon, thong nhat, dong b, kha thi, cong khai, minh bach, én
dinh, dé tiép cdn, bao vé hiéu qud quyén con nguoi, quyén céng dan...”;

“...Nghién ciru co ché ddy nhanh viéc thé ché héa chi trwong, dinh huéng ciia

Dang thanh phap ludt...” [11]

4.1.2. Hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i ngwoi dwéi 18 tudi

pham t0i bao dim quy pham héa toan dién chinh sach xir ly chuyén biét

Trudce hét, dé chuyén hoa dugc toan dién chinh sach xur Iy chuyén biét cua
Viét Nam dbi véi nguoi dudi 18 tudi pham t0i, hoan thi¢n phap luat phai xac
dinh duoc hé triét 1y va heé triét 1y 46 “...dwoc quy pham héa trong cdc nguyén
téic xit Iy va sdp xép theo trdt tw hop 1y, phit hop véi thir tw wu tién trong chinh
sdch xit 1y ciia Nha mede” [22, tr. 38] .Trong truong hop phai xir Iy hinh sy ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, thi can phai “xdc dinh ré rang triét Ii xir Iy
ciing nhu thir tw wu tién trong muc dich ciia hinh phat dé dinh huéng xét xir va
quyét dinh hinh phat hop 1y [32, tr.13]. Tt 6, phéap luat cai cach cin ban hé
théng hinh phat ap dung nguoi dudi 18 tudi pham tdi; bao dam cac hinh phat
phu hop véi tinh chit, mrc d6 hanh vi pham t0i, dac diém riéng cua ho; bdo dam
tinh cong bang va binh dang trong chinh sach phap luat di voi nhém ngudi dic

biét nay.

Phap luat vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi khong thé dugc xay
dung va ap dung theo cing mét logic voi ngudi trudng thanh, ma can thé hién rd
su khéc biét ngay tir triét 1y xur 1y, muc tiéu ctia hinh phat dén cach thirc lya chon
va ap dung hinh phat. Néu nhu triét Iy xir Iy danh cho ngudi trudng thanh 13
“trung phat”, theo do, “trung tri, ran de, bdo v¢ xa hd1” duoc xac dinh 1a muc
tiéu xur 1y, hinh phat dong vai tro trung tam, twong ximg vo1 hanh vi pham t0i,

thi triét 1i xir Iy ddc thu danh cho nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a “gido duc va
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phuc hoi”. Khi @6, hinh phat dong vai tro thir yéu, 1a lua chon sau cung khi cac
bién phap khac khong dat hiéu qua. Piéu nay doi hoi hé thong hinh phat phai
dugc xay dung trén co sé phan hoa trach nhiém hinh su hop 1y, cong bang trong
xtr 1y t6i pham, dong thoi ton trong dic diém phat trién vé thé chat, tam 1y va

nhan thurc cia nguoi dudi 18 tuoi.

Nhu vay, hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham td1 khong chi dung lai & viéc “giam nhe” hinh phat, ma con phai co ciu
duoc hé théng hinh phat dé dat duoc hiéu qua “phuc hoi” tot nhat. Co ché lua
chon va ap dung hinh phat phai gitip 1y giai hinh phat dugc lya chon 1a phu hop
nhat cho triét 1i muc tiéu “g1d0 duc va phuc hoi” ddi vai nguoi pham toi. Cubi
cung, phap ludt phai la phuong tién dé triét 1i nay “...dwoc qudn triét day di dén
moi chii thé c6 tham quyén ra quyét dinh trong hé thong...” [32, tr. 14]. Chi khi
triét 1y “gido duc va phuc hoi” duogc thé ché hoa dong bd trong nguyén tic xi 1y,
céu trac hé thong hinh phat, tiéu chi ra quyét dinh va thiét ché tu phap chuyén
biét, ddng thdi duoc rang budc bang co ché trach nhiém phap 1y dbi véi cac chi
thé 4p dung phap luat, thi tinh chuyén biét trong xir 1y hinh sy ddi véi nguoi

dudi 18 tuéi moi duge bao dam mot cach thuc chat va bén viing.

4.1.3. Hoan thién phép luit vé hinh phat d6i véi nguoi dwéi 18 tudi

pham tdi diit trén nén tang tiép cin bio vé nhom dé bj ton thwong

Hoan thién phap luat vé hinh phat dbi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi &
Viét Nam can duoge dat trén nén tang tiép can bao vé nhom dé bi ton thuong boi
1& ho khong chi 1a cha thé cia TNHS ma con dong thoi 13 “la nhém nguwoi cé
nhitng dac diém cd nhan khién ho ¢6 nguy co cao dé bi xam pham hoac han ché
quyén va dirge phdp ludt lién quan dén quyén con nguwoi ghi nhdn cdn dwoc bdo
vé ddc biét” [36, tr.42]. Cach tiép can nay cho phép nhin nhin hanh vi pham toi
ctia nguoi dudi 18 tudi khong don thuin nhu su 1éch chudn mang tinh c4 nhén,

ma con gan voi nhitng han ché khach quan trong qua trinh phat trién va nhiing
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bat loi vé diéu ki¢n song, giao duc, gia dinh va moéi trudong xa hoi.

Quan diém tiép can bao vé nhom dé bi ton thuong khong déng nhét véi
viéc loai trir TNHS ctia nguoi dudi 18 tudi pham t01, ma nhan manh yéu cau can
bang giira trach nhiém phap 1y va nghia vu bao vé ctia Nha nude dbi voi nguoi
dudi 18 tudi, v6i tu cach 1a nhom nguoi dé bi ton thuong trong x3 hoi. Do do,
phap luat hinh phat khong chi 1a cong cu xtr Iy hanh vi pham td1, ma con la
phuong tién bdo vé va hd trg. Chirc nang bao vé thé hién & viéc phap luat phai
ngan chin nguy co nguoi dudi 18 tudi bi ton hai thém vé thé chat, tinh than va
nhan cach do bi a4p dung hinh phat. Trong khi d6, chirc ning hd tro duogc thé
hién & viéc hé théng hinh phat khong chi nham ran de hay trung tri, ma con
“...nham gido duc, givip ho sita chiva 16 lam, phat trién mét cach lanh manh, tré

thanh cong ddn co ich” [46, tr. 83].

Luc nay, hinh phat khong con 1a “bién phap nghiém khic nhat”, ma tro
thanh “cong cu can thiép tich cuc” gitp ngudi pham toi dudi 18 tudi vuot qua
nhimng han ché vé nhan thirc, k¥ ning song va hoan canh xa hoi, nhiing yéu t6
thuong 12 nguyén nhan siu xa din dén hanh vi pham toi. Chi khi Iy giai dugc
nguyén nhan va diéu kién pham toi theo huéng nhu vay, phap luit méi c6 thé
danh gia va quyét dinh hinh phat hop 1y cho cac hanh vi pham tdi ciia ngudi
dudi 18 tudi. T do, phap luat c6 nhiém vu tao ra co ché rang budc quyét dinh
hinh phat d6i v&i nguoi dudi 18 tudi pham t6i voi qua trinh xem xét mirc do
phét trién tdm 1y, nhan thtc; hoan canh gia dinh, moi truong séng, kha ning

phuc hoi, nhu cau gido duc cu thé cua nguoi pham toi.
4.1.4. Hoan thién phap luit vé hinh phat d6i v6i ngudi dwéi 18 tudi pham
t0i bao dam tham khio kinh nghiém quéc té, phut hop v6i thue tién Viét Nam
Hoc hoi kinh nghiém qudc té, trude hét 1a kinh nghiém cua cac qudc gia

dai dién cho nhimg truyén théng phap luat 16n va dién hinh trén thé giéi co ¥
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nghia quan trong. Thém vao do, lya chon tham khao kinh nghiém cua cac quoc
gia c6 lich sit TP NCTN phat trién sém, trai qua nhiéu giai doan cai cach, diéu
chinh, cho phép Viét Nam khong chi tiép can cac giai phap 1ap phap ma con
nhan dién dugc nhitng vu diém, han ché, tir do, rat ngén duogc thoi gian hoan

thién, dam bao cac quy dinh phap luat phat huy hiéu qua trong thuc tién.

Tuy nhién, viéc hoc héi kinh nghiém qudc té khong nén hiéu 1a 4p dung
ngay nhitng kinh nghiém cta quéc gia khac vao Viét Nam ma phai can nhic luva
chon dé dam béo cac quy dinh d6 phu hgp véi dac thu chinh tri, kinh té, van hoa
trong nudc. Trong giai doan hién nay, hoan thién phap luat vé hinh phat dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham t01 can dugc dat trong tién trinh d6i méi chung cua hé
thong phéap luat, sy hai hoa voi yéu cau d6éi moi ciia dat nude, vira ké thira cac
gia tri da duoc khang dinh, vira phat trién phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
va yéu cau hoi nhap quéc té ctia Viét Nam. Nho d6, tham khao quéc té khong
dung ¢ viéc so sanh loai hinh phat, mtc phat, ma hudng téi hoc hdi kinh nghiém
ctia cac quoc gia trong qua trinh sira d6i, bo sung phap ludt qudc gia dé phu hop
v6i nhirng thay ddi vé nhan thirc dbi v6i van dé nguoi dudi 18 tudi, thay doi

trong xa hoi va phap luat, cling nhu qué trinh hoi nhap quéc té.

Quan diém néu trén, dong thoi, dit ra nhitng yéu cau ddi v6i hoan thién
phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18 tudi dé tiém can tot hon véi chuan
muc va xu thé quéc té. Theo d6, phap ludt trong nude can hudng tGi viée noi
luat hoa tot hon nita, dam bao thuc hién hiéu qua hon chuan myc quéc té. Trude
hét, d6 1a chuan muyc quéc té vé dam bao loi ich tdt nhét cua nguoi dudi 18 tudi
pham tdi, duoc khang dinh tai Cong uéc Lién hop qudc vé Quyén tré em
(UNCRC, 1989) “Tré em la bat ky ngwoi nao dwdi 18 tuéi”; va “Trong tdt ca
cac hanh déng lién quan dén tré em, loi ich tot nhat cia tré em phdi la méi quan
tam hang dau”, trong d6 phai ké dén truong hop xtr Iy hinh su ddi v6i ngudi

dudi 18 tudi pham t6i. Trong mot cong trinh ctia minh, tac gia Nguyén Tién Duc
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c6 dé cap dén y kién cua hoc gia Philip Alston cho rang c¢6 3 cach van dung
nguyén tac vi loi ich t6t nhat cta tré em, trong d6 khang dinh “...nguyén tdac vi
loi ich tot nhdt cia tré em sé la thuée do dé danh gid phdp ludt va thiee tién cia
quoc gia thanh vién” [55, tr. 32]. Khi “nguyén tic vi loi ich t6t nhat cia tré em”
dugc xac 1ap nhu mot thude do danh gia, murc do ti€ém can véi xu thé toan cau
trong hoan thién phap luat vé hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
khong thé chi duoc xem xét ¢ binh dién quy pham, ma phai duoc kiém ching
thong qua hiéu quéa van hanh cta hé thng trong thuc tién. Pidu nay doi hoi phap
luat khong chi ghi nhan nguyén tic mot cach tuyén ngdn, ma con phai cu thé
hoa thanh cac co ché bao dam thuc thi, nhu ¢4 thé hoa hinh phat dua trén dac
diém phat trién va hoan canh xa hoi ctuia nguoi dudi 18 tudi pham toi, wu tién cac
bién phap khong tudc ty do, bao dam quyén tham gia va quyén duoc hd trg cia
tré em. Theo cach tiép can do, su ti¢ém can voi kinh nghiém quéc té duoc hiéu 1a
su hoi nhap vao céc chuan muc chat lugng ctia TP NCTN hién dai, noi ma tinh
nhan dao, dinh huéng phuc hoi va hiéu qua tai hoa nhap xa hoi tro thanh tiéu chi
danh gia cdt 161 d6i véi ca phap luat va thyc tién ap dung.

Quan diém néu trén dit ra yéu cau phéap luat vé hinh phat dbi voi nguoi
dudi 18 tudi pham t01 phai ti€ém can vdi chuan myc quéc té vé loai va mrc hinh
phat, duoc thé hién trong cac khuyén nghi trong Cong udc cua Lién Hop Qubc
vé quyén tré em 1989, Quy tic Bic Kinh 1985 nhu: “ Nhitng nguwoi dudi 18 tudi
néu gdy ra nhitng hanh dong pham phdp sé khéng bi dp dung hinh phat tir hinh
hodc tu chung than ma khong co kha nang dwoc phong thich”; hay “Khong tré
em nao bi tuéc quyén tw do mdt cach bat hop phdp hodc tiy tién. Viéc bat, giam
giit hodic bé tii tré em phdi dwoc tién hanh phit hop véi phép ludt va chi dwoc coi
la bién phdp cudi cung va dp dung trong thoi han thich hop ngdn nhat” (Piéu
37(2)); hay: “Nhitng han ché tir do cd nhdn déi véi ngueoi chwa thanh nién chi

dwoc dp dung sau khi da can nhac ky luong, va phai gioi han o mure do toi thiéu
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6 thé (Pidu 17.1(b)). Quan diém néu trén dit ra yéu cau phap luat vé hinh phat
ddi véi nguoi duot 18 tudi pham t01 phai tiém can véi chuan muc quéc té vé
quyét dinh hinh phat, thé hién trong khuyén nghi tai Quy tac Bic Kinh 1985 nhu
“bdo dam rdang bdt cir viéc xét xir ndo doi véi nguoi chia thanh nién pham t6i
phdi luén xem xét hoan canh cia ngwoi pham tdi ciing nhw hoan canh dan dén
hanh vi pham t6i”. Nhu vy, hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi
duéi 18 tudi pham toi phai dam bao khong duoc danh gia thuin tiy trén co s
hanh vi pham td1 da xay ra, ma phai dugc dat trong téng thé cac diéu kién hinh
thanh hanh vi, bao gdm muc do phat trién tim sinh 1y, hoan canh gia dinh, moi
truong giao duc, diéu kién kinh té xa hoi va cac yéu t6 dé bi ton thuong khéc.
Pé 1am duoc diéu nay, phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham
t6i can dit ra quy tic dé Toa an xem xét ddng thoi “hoan canh ciia nguoi pham
t6i” va “hoan canh dan dén hanh vi pham t3i”. Pay chinh 1a sy cu thé hoa
nguyén tic ca thé hoa trach nhiém va hinh phat, von duge coi 1a tru ot cua hé
théng tu phap ddi v6i ngudi chua thanh nién theo cic chuan muc quéc té. Bén
canh d6, cac chuin muc quéc té hién dai vé tu phap nguoi chua thanh nién
khong dit trong tAm vao chirc ning trimg tri, ma nhan manh vai trd phuc hoi va
tai hoa nhap x4 hoi cua hé thong phap luat. Trong tic pham ciia minh, tac gia Vi
Cong Giao khang dinh “Binh Iudn chung sé 10 ciia Uy ban Quyén tré em (co
quan gidm sat thwe hién CRC da nhan manh muc tiéu ciia hé thong tw phdp véi
nguoi chiea thanh nién la phdi tdi hoa nhdp va phuc héi, chir khéng phdi trimg
tri va bt ky hinh phat ndo ciing dwegc xem la bién phdp Gp dung sau cing va chi

trong thoi gian ngdn nhdat” [117, tr.29].

Viéc tiép thu dinh hudng nay khong chi giap Viét Nam lua chon ¢6 chon
loc cac kinh nghiém lap phap va thyc tién phu hop, ma con tao co s& 1y luan
quan trong dé dinh hinh chinh sach hinh phat theo hudng nhan dao, phat trién va
bén vitng, phit hop voi cac chuan muc phd quat cia TP NCTN duong dai.
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE HINH PHAT POI VOI
NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOQI O VIET NAM

Xt 1y bang hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a mot trong
nhirng ndi dung quan trong, trong dé, cach tiép can nguoi dudi 18 tudi pham toi
vé co ban phai khac so vai cach tiép can ngudi da thanh nién. Mic du hanh vi
pham t6i khong doi, TNHS va hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi can dugc ap
dung khac véi nguoi di thanh nién. Trén co s& nhitng quan diém hoan thién
phép lut néu trén, nhimg han ché di dugc chi ra trong quy dinh ctia phap luat
va thuc tién ap dung phap luat, Ludn an dé xuit mot sé nhom giai phap hoan

thién cu thé nhu sau:

4.2.1. Nhom giai phap hoan thién quy dinh phap luit vé hinh phat doi

v6i nguwoi dudi 18 tudi pham tdi & Viét Nam

Cac giai phap dudi day dugc dé xuat theo cac ndi dung cua phap luat vé
hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t6i, bao gdm hoan thién vé noi dung

va hinh thure cua phap luat.
* Vé noi dung
Thir nhdt, b6 sung quy dinh vé dinh nghia va muc dich dp dung hinh phat

Pay 1a giai phap gop phan hoan thién quy dinh vé khai niém, muc dich ap
dung hinh phat. Hién nay, Luat TP NCTN chua co Piéu luat riéng quy dinh vé
khai niém hinh phat va muc dich d4p dung hinh phat danh riéng cho nguoi dudi
18 tudi pham to1. Piéu do dé)ng nghia véi vige, dé hiéu vé hinh phat, phai tra ctru
va vién dan Piéu 30 BLHS vé Khai niém hinh phat: “Hinh phat la bién phdp
cwdng ché nghiém khdc nhat ciia Nha nwée diege quy dinh trong Bé ludt nay, do
Toa an quyét dinh dp dung doi véi nguoi hodc phdp nhan thwong mai pham t3i
nham tuwée bé hodc han ché quyén, loi ich ciia nguoi, phdp nhdn thirong mai

d6”. Néu khong c6 quy dinh riéng vé khai niém, muc dich hinh phat 4p dung
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cho nguoi dudi 18 tudi pham t01 thi phap luat Viét Nam chua thé hién duoc sy
chuyén biét trong xtr 1y hinh sy dbi véi nhom dé bi ton thuong 1a nguoi dudi 18

tudi. Vi vay, Luan an cho rang can b6 sung nhu sau:

Mot 14, vé khai niém hinh phat, trén co s d6i méi tu duy, tiép can lién
nganh ddi v&i van dé hinh phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham t01, tiép can bao
vé nguoi duoi 18 tudi pham t61 1& mgt nhom dé bi ton thuong, nghién ctru sinh
dé nghi bo sung thém Piéu luat vé khai niém hinh phat &p dung vao Luat TP
NCTN, trén co sé ké thira va sira d6i hop 1y dé dam bao thong nhét véi quy dinh
vé khai niém hinh phat trong BLHS, cu thé nhu sau:

“Phan thir ba

Hinh phat va Thii tuc Té tung déi véi nguoi chiea thanh nién
Chuong VI. Hinh phat.

Muc 1. Khdi niém, muc dich va diéu kién dp dung hinh phat
Piéu...Hinh phat dp dung

Hinh phat dp dung doi véi ngwoi chwa thanh nién pham téi la bién phdp
can thiép sau cung cua Nha nuoc, duwoc quy dinh trong Ludt nay, do Toa an
chuyén biét quyét dinh dp dung doi véi ngueoi chiea dit 18 tuéi vao thoi diém
thwe hién hanh vi pham tgi, nham twée bé hodc han ché mot sé quyén, loi ich
nhat dinh ciia ho” .

Quy dinh nhu trén s& tao ra sy khac biét bang cach chuyén tir tu duy hinh
phat 13 “bién phdp cieong ché nghiém khdc nhdt ciia Nha nmeéc” sang tu duy hinh
phat 1a “bién phap can thiép sau cung cua Nha nuwoc” ma khong lam suy gidm
ban chat quyén luc cong cua hinh phat. Thay vao d6, quy dinh s& gop phan xac
dinh vi tri hinh phat trong hé thdng bién phap xtr Iy ngudi dudi 18 tudi pham toi.
Diéu nay ciing thé hién tu duy lap phap hién dai: khong coi hinh phat nhu mot
phan Gng mic dinh, khong phai 13 cong cu duy nhét, céng cu uu tién ma la
phuong 4n bat dic di nhung can thiét. Viéc bo sung nay ciing gbp phan tao co s

cho tu tudng vé viéc mé rong ap dung loai hinh phat khong tude doat (bao gdm
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ca tu do, tai chinh), tao co ché linh hoat cho cac chii thé ap dung phap luat trong
lya chon hinh phat. Déng tho1, budc ho phai can nhic ky vé tinh can thiét va
tuong xung, loi ich tot nhét cua tré em, phi hop voi yéu cau xdy dung Nha nudc
phap quyén liy con nguoi lam trung tdm, trong d6, nhin nhan ngudi dudi 18 tudi

pham t01 khong chi 1a chu thé vi pham, ma con la chu thé can dugc Nha nudce bao ve.

Hai la, vé muc dich ap dung hinh phat, Luat TP NCTN 2024 tuy chua c6
diéu luat riéng nhung khoan 2 Piéu 12 c6 quy dinh: “Hinh phat dp dung doi véi
nguoi chwa thanh nién pham téi chi yéu nham gido duc ho y thirc tén trong,
tudn theo phdp ludt va cac chuan muwc dao dirc, 16i song, ngdn ngira ho pham tdi
mdi, c6 tac dung phong ngiva va ddau tranh chong t6i pham”. Noi dung cia diéu
khoan nay duogc hiéu 1a muc dich cta viéc ap dung hinh phat d6i véi ngudi dudi
18 tudi pham t6i. Viéc dé trong Piéu 12 vé Nguyén tic ap dung hinh phat 13
chua hop 1y. Do d6, Luan 4n dé xuét: tach riéng khoan nay dé tro thanh 1 Didu
luat riéng vé Muc dich ap dung hinh phat. Déng thoi, co thé hoc tap kinh
nghiém cua Han Quéc, theo 4o, “muc dich cua hinh phat doi voi nguoi duoi 18
tuoi pham toi can bo sung thém muc dich thay doi moi truong” [93, tr.54], bén
canh cic muc dich d3 dugc néu tai Diéu 12 cua Luat TP NCTN nham lam tang
tinh chuyén biét ctia hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi. Diéu nay
dam bao rang ndi dung quy dinh riéng vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi
pham t0i l1am r6 dugc muc dich khac biét cua hinh phat danh cho ngudi chua
trudng thanh so vdi hinh phat danh cho nguoi truong thanh, ddm bao tinh
chuyén biét ciia phap luat vé hinh phat d6i v&i nguoi dudi 18 tudi pham tdi. Két
qua diéu tra x4 hoi hoc sau day ciing cho phép khiang dinh giai phap trén phu
hop hon véi nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi boi vi khi duoc hoi vé nhan
thirc ctia cac em vé muc dich quan trong nhat cua viéc ap dung hinh phat ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham t6i, phan 16n cac em khang dinh muyc dich quan trong

nhat 13 lam cho ngudi d6 hiéu ra 16i ctia minh (60.5%), va giup nguoi d6 duoc
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hoc lai, 1am lai ttr dau (23,2%).
(Xem thém Phu luc s6 03. Két qua diéu tra khdo sdf)

Viéc dit quy dinh ndy & Muc, Chuong vé Hinh phat thay vi Chuong vé
nguyén tic chung ciing dam bao t6t hon tinh théng nhat; tinh d& hiéu va dé tiép
can ctia quy dinh phap luat. Nhu vy, can tach va chuyén khoan 1 Diéu 12 Luat
TP NCTN dé tr¢ thanh 1 Diéu luat riéng quy dinh vé Muc dich cta hinh phat va
chuyén xudng Phan thr ba, va bo sung thém cum tir “thay d6i moi trudng” theo

kinh nghiém ctia Han Qudc, cu thé nhu sau:

“Phan thir ba

Hinh phat va Thii tuc To tung ddi véi nguoi chwea thanh nién
Chuong VI. Hinh phat.

Muc 1. Khdi niém, muc dich va diéu kién dp dung hinh phat
Diéu ...Hinh phat dp dung

Piéu ...Muc dich ap dung hinh phat

“Hinh phat dp dung doi véi nguoi chwa thanh nién pham tgi chii yéu
nham giao duc ho y thuc ton trong, tudn theo phap ludt va cac chuan muce dao
dire, 10i song, dong thoi, thay déi méi treong, ngan ngira ho pham t6i méi, ¢é
tc dung phong ngira va dau tranh chong toi pham”.

Thir hai, b6 sung thém diéu khodn vé yéu cau dp dung hinh phat phai dam
bado lopi ich tét nhat cia nguoi ddi 18 tudi pham t3i trong nguyén tic dp dung

hinh phat

Pay la giai phap hoan thién quy dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat.
Viéc nhic lai yéu cau 4p dung hinh phat phai dam bao loi ich tot nhat cua nguoi
du6i 18 tudi pham t6i tai Piéu 12 Luat TP NCTN niam 2024 vé nguyén tic ap
dung hinh phat 13 hop 1y boi trong khi Piéu 5 di khang dinh va 1am 13 viéc bao
dam loi ich tot nhat cho nguoi pham toi 1a ngudi dudi 18 tudi trong giai quyét

vu viéc, vu an c¢6 nguoi dudi 18 tudi, Piéu 11 khi quy dinh vé nguyén tac uu
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tién ap dung bién phap xt 1y chuyén hudng tiép tuc nhéc lai yéu cau “phu hop

véi loi ich ciia ngwoi chia thanh nién pham ti va céng dong”.
Diéu 12 Luat TP NCTN sé& duoc stra d6i, bd sung nhu sau:

“Piéu 12. Nguyén tdc ap dung hinh phat

1. Téa dn chi dp dung hinh phat déi véi ngwoi chwa thanh nién pham tgi
néu xét thay viéc dp dung bién phdp xir Iy chuyén huwdng khéng bao dam hiéu
qua gido duc, phong ngura. Truong hop phai ap dung hinh phat thi wu tién dap
dung hinh phat canh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam giir, hinh phat ti nhung
cho huong an treo.

2. Viec ap dung hinh phat phai dam bao loi ich tot nhdt cia nowoi chuwa

thanh nién pham toi va loi ich cua cong dong”.

Thit ba, thiét ké lai loai hinh phat dp dung, mirc hinh phat dp dung doi véi

nguoi dwdi 18 tuéi pham toi

Pay la giai phap hoan thién quy dinh vé hé thong hinh phat. Bé khac phuc
tinh trang thiét ké hé théng hinh phat chwa hop 1y, day du va da dang nhu hién
nay, can co 10 trinh dé ting budc loai bo, thay thé mot sd hinh phat chua phu

hop bang cac hinh phat khac.

M5t la, nghién ctru timg budc loai bo 4p dung hinh phat tién d6i voi ngudi
duéi 18 tudi pham t6i, ddng thoi thiét ké lai hé théng hinh phat theo hudng gido
duc, phuc hoi, wu tién cac hinh phat tac dong truc tiép dén nhan thic, hanh vi va

trach nhiém xa hdi cua ngudi pham toi

Viéc duy tri hinh phat tién ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi khong chi
boc 16 han ché vé tinh kha thi d3 duogc chi ra, ma con vé tinh hiéu qua giao duc.
Viéc giir nguyén hinh phat tién trong hé thong hinh phat danh cho nguoi dudi 18
tu6i pham t6i con phan anh tu duy thiét ké hinh phat chua thoat khoi mé hinh xur
1y nguoi trudng thanh. Do d6, cai cach hinh phat theo hudéng thay thé hinh phat
tién bang cac hinh phat mang tinh gido duc, phuc hdi va trach nhiém ca nhén 1a

budc di can thiét dé hién thuc hoa nguyén tac xu ly riéng biét do1 voi nguoi dudi
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18 tudi pham toi trong phap luat hinh sy Viét Nam.

Qua trinh thuc hién diéu tra xa hoi hoc ddi voi 280 em hoc sinh & Itra tudi tir
du 14 tudi dén 18 tudi, khi duoc hoi y kién vé viéc ap dung hinh phat tién, két qua

thu duoc nhu sau:

Khi duoc hoi, 276/280 em cho rang viéc ap dung hinh phat tién “con fity vao
16i ngng hay nhe” (64,1%), “khéng hop Iy vi da sé hoc sinh khéng c6 tién”
(30.8%). Két qua diéu tra xd hoi hoc cho thay: néu tiép tuc ap dung hinh phat nay
trén thuc té, kha nang gido duc ddi v6i cac em & do tudi tir 14 dén dudi 18 tudi

pham tdi 1a khong cao.
(Xem thém Phu luc s6 03. Két qud khdo sat).

Trong khi d6, xét vé muyc tiéu ap dung hinh phat tién véi diéu kién 4p dung
hinh phat tién hién nay con c6 diém chua tring khdp, cu thé: myc tiéu ap dung hinh
phat tién vé ban chat 1 dé tranh viéc ap dung hinh phat tuéc tu do, theo dung tinh
than ctia Nghi quyét 49, trong khi diéu kién 4p dung hinh phat tién “ngwoi pham tgi
c6 thu nhdp hodc tai san”. Nhu vy, viéc khong ap dung hinh phat tién doi véi
nguoi dudi 18 tudi sé bao dam sy cong bang, binh dang giira ngudi cb tai san
riéng va nguoi khong c6 tai san riéng khi xu Iy TNHS.

Mic du trén thyuc té da xuét hién mot b phan nguoi tor da 16 dén dudi 18
tudi c6 tai san riéng hodc ngudn thu nhap hop phép, on dinh tir hoat dong nghé
thuat, thé thao chuyén nghiép hodc cic nén tang kinh té sd, song ddy chi 1a ngoai 18
vé diéu kién kinh t& va khong lam thay doi dia vi phéap 1y ctia ho voi tu cach 1a
ngudi dudi 18 tudi. Néu duy tri hinh phat tién chi nham dap tng nhu cau xtr Iy mot
nhom dbi twong rat hep thi s& 1am suy giam tinh thong nhat cta chinh sach hinh sy
lay gido duc, phuc hoi va tai hoa nhap lam dinh hudng chii dao. Hon nita, ddi véi
chinh nhom ngudi ¢6 diéu kién kinh té t6t, hinh phat tién ciing khong chimg minh

duoc hi¢u qua gido duc vuot trdi so vai cac bién phap khong tudce tu do khéc, boi
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viéc thuc hi¢n nghia vu tai chinh khong déng nghia vdi viée nang cao y thirc trach
nhi¢m hay thay ddi hanh vi. Do d6, sy xuit hién ctia nhém nguoi dudi 18 tudi c6
tai san riéng hodc thu nhap hop phap 6n dinh khong phai 14 can cir du strc thuyét
phuc dé duy tri hinh phat tién trong hé théng hinh phat 4p dung d6i voi ngudi dudi
18 tudi pham toi.

Hai la, nghién ciru bd sung thém loai hinh phat ¢ tinh chat gido duc vao

hé thong hinh phat ap dung d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi

Cung vé1 viée loai bo hinh phat tién, can nghién ciu bo sung thém hinh
phat khac vao hé théng hinh phat danh cho nguoi dudi 18 tudi pham toi. Theo
d6., trong thoi gian tdi, ¢6 thé nghién ciru dé bd sung hinh phat “lao dong cong
ich” vao hé théng hinh phat.Vé van dé nay, co thé hoc hoi kinh nghiém cua
Cong hoa Phép, 4p dung hinh phat lao dong cong ich cho nhom nguoi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi, cho phép tham phan can nhic 4p dung hinh phat nay khi

ngudi pham toi dat duoc 16 tudi vao thoi diem QDHP.
Ba la, thay dbi d6t pha vé cach xac dinh mirc hinh phat

Viéc tiép tuc duy tri cong thic xac dinh muc hinh phat di v6i ngudi dudi
18 tudi pham toi theo ty 1& giam tir khung hinh phat cta nguoi trudng thanh
khong con dap mg yéu cau chuyén biét hoa trong xir 1y hinh su. C6 thé hoc tap
kinh nghiém ctia Han Qudc, dé sira doi theo hudng “loai bé ty 1é quy doi tir hinh
phat danh cho nguoi truong thanh”, thay vao do, can tach viée xac dinh mirc
hinh phat di v&i ngudi dudi 18 tudi ra khoi khung hinh phat ctia ngudi truéng

thanh, thay bang cac khung hinh phat riéng, duogc thiét ké theo:
- Nhom tudi (tir di 14 dén dudi 16; tir du 16 dén dudi 18);

- Nhom tinh chit, mic do toi pham (it nghiém trong, nghiém trong, rat

nghiém trong, dac bi¢t nghi€ém trong).

Céc khung nay khong dugc xac dinh bang cong thire ty 18 giam tir khung
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hinh phat cua ngudi truong thanh, ma phai dugc xac 1ap doc lap, trén co so: (1)
Muc d6 phat trién thé chat, tim 1y cua timg nhém tudi; (2) Yéu cau gido duc,
phuc hoi va tai hoa nhap; va (3) Gidi han can thiét cla sy can thi€p hinh sy dbi
v6i nguoi chua thanh nién. Quy dinh mirc ti thiéu cho hinh phat ti ¢6 thoi han
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi can dugce nghién ctru thém & Viét Nam
trong thoi gian ti dé tranh viéc 4p dung hinh phat ti ngan han, ma thay vao do,
lwa chon céc hinh phat khong tuéc tu do khac. Piéu nay cé ¥ nghia hon trong
viéc dam bao tai hoa nhap xa hoi ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham téi & Viét
Nam [49, tr.24].Theo kinh nghiém ctia CH Phép thi hinh phat tu dudi 1 thang 1a
bién phéap kém hiéu qué trong viéc xu 1y t6i pham nhe. Nhitng an ti ngan han
khong gop phan vao qua trinh tai hoa nhap xa hoi ciia pham nhan ma thay vao
d6 c6 thé lam tang nguy co tai pham do ngat quang qua trinh tai hoa nhap ca
nhan vao xi hoi va gia dinh [123, tr. 57, 58]. Cach thirc tinh murc hinh phat t6i da
danh cho nguoi dudi 18 tudi pham tdi can phai dugc nghién ctru thém & Viét
Nam trén co sd hoc tap kinh nghiém cua CH Phap nham lam don gian hoa va
théng nhat cong thirc tinh cho cac Ira tudi ciia ngudi dudi 18 tudi, cho cac loai
hinh phat khic nhau dbi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi. Diéu nay gbp phan
lam giam ap luc cho thdm phan, dong thdi, cho phép ap dung phap luat mot cach
dé dang hon.

Thir tw, hinh thanh co ché quyét dinh hinh phat mém déo va linh hoat hon
doi véi ngueoi dudi 18 tudi pham t4i

Pay 1a giai phap hoan thién quy dinh vé QDHP. Theo dé, phap luat Viét
Nam bo sung giai thich rd rang hon vé kha ning nhan thac cta nguoi dudi 18
tudi; cac can ct dé danh gia kha nang nhan thuc; cling nhu vi tri, vai tro ctua viéc
xéac dinh kha ning nhéan thirc ny trong viéc quyét dinh hinh phat d6i v6i nguoi
dudi 18 tudi pham t01. Theo do, can xay dung khung ti€u chi danh gia kha nang

nhan thue ctia nguoi dudi 18 tudi mdt cach cu thé, dua trén céc ti€u chi tam ly,
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xa hoi, y hoc nhu kinh nghiém cua Cong hoa Phap. Khung ti€u chi nay khong
nham thiét 1ap mot thu tuc to tung hodac mat ngué)n chirng ¢t mdi, ma chi huong
dan viéc xem xét, danh gia thong nhat cac thong tin dd dugc thu thap hop phap
trong hd so vu an nhu bao cdo diéu tra xa hoi, két luan giam dinh, tai liéu vé qua
trinh hoc tap, gido duc, hoan canh gia dinh va cac tai liéu khac co6 lién quan.
Viéc xdy dung can c6 su tham gia cta khong chi nha hoach dinh chinh séach,
phép ludt ma con cta cic nha tim 1y, xa hoi hoc, bac si...Diéu ndy goép phan
dam bao phap luat Viét Nam dap tng t6t hon yéu cdu cai cach tu phap nguoi

dudi 18 tudi, va tiém cén gan hon véi phap ludt quoc teé.

Pong thoi, dé tiang tinh linh hoat, phap luat Viét Nam can quy dinh rd
rang hon vé thim quyén danh gia kha ning nhan thirc, theo d6, hoc tap kinh
nghiém cua Cong hoa Phap, tham quyén nay can thudc vé tham phan chuyén

biét danh cho ngudi dudi 18 tudi pham toi [94].
* Vé hinh thirc

Tai cau triic quy dinh ciia Diéu 12 Luat TP NCTN va tiép tuc chuyén cac
noi dung vao Muc, diéu khac, ddm bao phu hop giira tiéu dé voi noi dung cua
diéu luat 1a giai phap can thiét dé thong nhat gitra hinh thirc va noi dung cua quy
dinh vé ap dung hinh phat d6i v&i nguoi dudi 18 tudi pham toi, ciing nhu dam
bao can dbi gitta cac Dicu luat ciia Luat TP NCTN vé nguyén tic xir Iy ngudi
du6i 18 tudi pham tdi (dic biét 1a Piéu 11 va Piéu 12), 1am rd hon thir bac trong

ap dung bién phap 1a hinh phat vé1 bién phap khong phai 1a hinh phat.

V& hinh thtrc, s& hop 1y hon khi chi giit lai khoan 2 Piéu 12, trong khi,
diéu chuyén cac diéu khoan con lai (khoan 3 dén khoan 7) xudng cac phan khac
cua Luat TP NCTN. Nhu vay, Piéu 12 s& chi c6 nhiém vu lam rd thit bac wu tién
ap dung bién phap xir Iy chuyén huéng so v6i ap dung hinh phat, va thir bac wu
tién 4p dung hinh phat khong tude ty do so véi hinh phat tude tir do (nguyén tic

chung cua viéc ap dung hinh phat).
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Luan an dé xuat nhu sau:

Mot la, dé tach bach quy dinh vé nguyén tic ap dung hinh phat véi diéu
kién ap dung hinh phat, tir 46, ddm bao tinh hop 1y va thong nhét trong quy dinh
vé hinh phat, Luan an dé xuét dua cac quy dinh tai cac khoan 3 dén khoan 5 ra
khoi Piéu 12, va chuyén thanh 1 Piéu luat riéng vé diéu kién ap dung hinh phat,
dong thoi sap xép lai trat tu cac khoan va chuyén xudng Phan tha ba, dit ngay

sau diéu luat vé khai niém, muc dich ap dung hinh phat, cu thé nhu sau:

“Phan thir ba

Hinh phat va Thu tuc 76 tung doi véi nguoi chwa thanh nién

Chuong VI. Hinh phat.

Muc 1. Khdi niém, muc dich va diéu kién dp dung hinh phat

Diéu .... Khdi niém hinh phat dp dung

Diéu.... Muc dich dp dung hinh phat

Diéu ... Diéu kién dp dung hinh phat”

Hai la, can tiép tuc chuyén cac khoan 6 va 7 ctia Piéu 12, Luat TP NCTN

vao céc diéu luat khac, co tiéu dé va ndi dung phu hgp hon.

V& ban chat, quy dinh tai khoan 6 Diéu 12: “Khi xir phat ti ¢6 thoi han,
Toa an cho nguoi chwa thanh nién pham toi duwoc huong mirc dn nhe hon mirc
dn dp dung doi véi nguwoi thanh nién pham t3i twong vmg va véi thoi han thich
hop ngan nhdt”, 1a viéc quyét dinh muc hinh phat khi 4p dung loai hinh phat tu
c6 thoi han ddi voi ngudi pham tdi. Néu dit trong phan quy dinh chung, hay
nguyén tic/diéu kién ap dung hinh phat d& gy nham l4n giita ban chét cta hinh
phat va cach thuc ap dung hinh phat. Viéc dit quy dinh ndy & muc vé hinh phat,
dic biét 1a quyét dinh hinh phat s& gitp nguoi ap dung va tiép can phap luat
(thAm phén, kiém sat vién, luat su, nguoi pham tdi va gia dinh nguoi pham tdi,
nhan vién cong tadc xa hoi va nhirng ngudi khac) tra ctru 16 hon, nhan di¢n 1o
hon su khac biét gitra xtr Iy ddi v6i nguoi trudong thanh va nguoi dudi 18 tudi

pham ti. Pic biét, vé k¥ thuat 1ap phap va kha nang ap dung thong nhéat phap
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luat, quy dinh nay néu dit trong muc QDHP gitip toa an d& vién dan khi giai
thich 1y do chon muc 4n, han ché cich hiéu miy moc, giup nhan thic diy 1a
nghia vu ma khong phai 13 Iya chon. Piéu nay gop phan dam bao tinh hiéu qua

cua phap luat.

Ba la, quy dinh tai khoan 7 Piéu 12 1 rang khong diéu chinh viéc ap
dung hinh phat ma thuc chat 1a dé cap dén gia tri phap 1y cua ban an da tuyén.
Quy dinh nay lién quan dén 4n tich, tai pham, xa hon la nhan manh vao hau qua
phap 1y cta ban an danh cho ngudi dudi 18 tudi pham t6i. Pay 1a didu ma co
quan ap dung phap luit nhu Vién Kiém sat, Toa 4n cin cin nhic dén trude khi

quyét dinh xét xtr ngudi pham toi.

“ An da tuyén doi voi nguoi chuwa thanh nién pham toi néu thugc truong

hop sau ddy thi khong tinh dé xdc dinh tdi pham hodc tdi pham nguy hiém:
a) Nguoi tir dii 14 tudi dén duwdi 16 tuéi pham 19i;

b) Nguoi tir dii 16 tuéi dén dwdi 18 tudi pham toi it nghiém trong, tji

nghiém trong hodc tgi rat nghiém trong do vé y.”

Viéc chuyén quy dinh nay xudng phan quy dinh lién quan dén QDHP va
x6a an tich ciing gop phan dam bao t6t hon “tinh dé hiéu, dé tiép cdn” cua
QPPL. Tir d6, khong chi co quan tién hanh t tung ma gia dinh va c4 nhan
nguodi pham toi, nguoi tham gia t6 tung khac co thé dé dang nim bét va khong

bo x6t quy dinh nay.

4.2.2. Nhom giai phap t6 chirc thi hanh phap luit vé hinh phat déi véi
nguwoi dwéi 18 tudi pham tdi & Viét Nam

Thir nhat, ban hanh van ban hwéng dan dp dung thong nhdt cdc quy dinh
vé hinh phat doi véi nguoi dwdi 18 tuéi pham téi

Pé dam bao hiéu qua va théng nhat trong thuc hién phap luat, Luan an dé

xuat TANDTC bb sung vin ban giai thich 1am rd, hudng dan thé nao 1a “xét thdy
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viéc dp dung bién phdp xir Iy chuyén hieéng khong bao dam hiéu qua gido duc,
phong ngira’; thé nao 13 “khi xét thdy cdc hinh phat va bién phdp khdc khéng c6

99, <

tic dung ran de, phong ngiva”; “nhwng chira dén mirc mién hinh phat”

Vin ban nay c6 thé dudi dang: Thong tu lién tich huéng din ap dung mot
s6 quy dinh vé hinh phat va diéu kién ap dung hinh phat d6i v6i NCTN pham
t6i. Luan an dé xuét tham khao kinh nghiém xay dung va st dung Huéng dan
QDbHP cua Hoi dé)ng QDHP cua Anh va xir Wales, cu thé, cac ndi dung vé dic
diém tam 1y cua ngudi dudi 18 tudi pham toi, nhitng quan diém, chinh sach doi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi, duoc trinh bay cing quy dinh huéng dan
QPHP d6i voi nhém ngudi nay. Thém vao dé, phu hop véi diéu kién ¢ Viét
Nam, Ludn an dé& xuit xdy dung vin ban huéng dan bd tro hoat dong ap dung

hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi nhu sau:

Co quan chu tri soan thao: Toa 4n nhan dan t61 cao, trén co s& phoi hgp
v6i Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B Cong an, BO Tu phap.

Pham vi di€éu chinh ctua van ban: Giai thich cac tiéu chi, can cir danh gia
doi véi cac quy dinh “khong bao dam hiéu qua giao duc, phong ngua”; “khong
co tac dung ran de, phong ngua’; va “chwa den muc mién hinh phat’; huéng
dan trinh ty, cach thuc danh gia va ching minh cac di€u kién néu trén va quy
dinh yéu cau vé 1ap luan trong ban an, quyét dinh cua Toa &n khi ap dung cac
diéu kién trén.

No1 dung giai thich, huéng dan:

“Muc I. Giai thich, hudng dan ap dung d6i voi quy dinh...
Piéu.... Giai thich cum tir “néu xét thdy viéc dp dung bién phdp xir Iy
chuyén hwéng khong bao dam hiéu qua gido duc, phong ngira”

“Hiéu qua gido duc” dwoc hiéu la kha néing gitip ngwoi chwa thanh nién
nhan thiec sai pham, thay doi hanh vi, tudn thi chuan muc va ké hoach phuc hoi.

“Hiéu qud phong ngira” dwoc hiéu la khd ndng ngdn nguy co tdi
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pham/can tro hanh vi nguy hai trong tuong lai.

“Khéng bdo dam” la trieong hop ¢6 can cir dang tin cdy cho thdy: néu dp
dung chuyén hudng thi muc tiéu gido duc, phong ngira khé dat hodc khéng dat,
xet trong diéu kién cu thé ciia vu dn.

Dieu...Cac tiéu chi danh gia “khong bao dam hiéu qua”, Toa dan phdi
xem xét bao gom:

Mite d6 hop tac va kha ndng tiép nhdn gido duc cia nguoi chwa thanh
nién (thdi d, nhan thirc, tudn thii yéu cau t6 tung).

Mbi truong gia dinh — nha truong — céng dong (on dinh, gidm sdat, ho
tro).

Nguy co tdi pham cu thé (ddu hiéu tdi pham, nhém ban xdu, nghién chat,
b6 hoc, khéng noi cie trii on dinh...).

Tién stk dp dung/vi pham cdc bién phdp twong tw (néu cé) va két qud.

Tinh khd thi cia ké hoach chuyén hwéng (nguon lyc, co ché gidm sdt,
chwong trinh can thiép phu hop).

Piéu ...Can ct, tai liéu chirng minh khi két luan “khong bao dam hi¢u

299

qua

Tai liéu bat bubc/wu tién: bdo cdo danh gid nhdn than — hoan canh;
kién nha truong/dia phwong; y kién ngwoi gidm hd; két qua tham van tam ly/xa
héi (néu c6); lich sir vi pham/tudn thi.

Khéng coi cdc cin civ sau la dii néu dieng doc ldp: tinh nghiém trong cia
toi danh; “duw ludn xa hoi”’; nhdan dinh chung chung “kho gido duc”.

Truong hop thiéu tai liéu, Toa dn yéu cau bo sung/triéu tdp lam ré trudc
khi két ludn”.

“Muc II. Giai thich, huéng dan ap dung d6i v6i quy dinh. ..
Piéu. ... Giai thich cum tir “khong c6 tac dung rin de, phong ngira”

“Rén de” trong boi canh nguoi chwa thanh nién dwege hiéu la mire dé di
manh dé ngwoi pham t9i dirng hanh vi va tudn thi yéu cau phdp ludt, khéng
dong nhat véi trieng phat ning.

“Phong ngua” la giam nguy co tdai pham, giam nguy co gay hai.

“Khong co tdac dung” la truong hop, can cw vao nhdan than — hanh vi —
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diéu kién giam sat, cac bién phap/hinh phat nhe hon khong du dé dat muc tiéu

b

tren.’

“Piéu... Tiéu chi danh gia hinh phat “khéng c6 tic dung rin de, phong
ngua”

Toa én phdi lam ré cdc tiéu chi sau dé két lugn mot hinh phat “ khéng c6
tac dung ran de, phong ngura”

- Mike d nguy co tdi pham/tiép tuc gdy hai trong thoi gian ngdn;

- Kha nang giam sat ngoai xa hoi (gia dinh/nha truong/dia phwong co
thue hién duoc khong),

- Khad nang khéng thanh céng néu dp dung hinh phat nhe hon (néu co);

- Tinh chat hanh vi thé hién nguy hiém cao gdn véi cd nhdn (khéng chi
dwa vao khung toi danh).

Diéu... Can ct, tai liéu chimg minh khi két luAn mét hinh phat “khong cé
tac dung ran de, phong ngura”

Ban dén phdi thé hién:

- Toa dn dd cdn nhdc cu thé timg bién phdp/hinh phat nhe hon va Iy do
khong phu hop;

- Toa dn di cdn nhdac mirc hinh phat trong twong quan d¢ tudi, kha nding
cdi tqo, 1o trinh tai hoa nhdp”

“Muc III. Giai thich, huéng dan ap dung ddi véi quy dinh. ..
Piéu... Giai thich cum tir : “chwa dén mutc mién hinh phat”

“Chua dén mirc mién hinh phat” la truong hop van can dp dung hinh
phat doi véi hanh vi pham t3i, nhung cdn nhdc dén muc tiéu gido duc, phong
ngua hon la trung phat”.

Piéu....Cac tiéu chi két luan “chua dén muic mién hinh phat”
“Toa an phdi xem xét va lam ro trong ban an:

- Thiét hai da dwoc khdc phuc va murc do hdu qua;

- Kha néng tw diéu chinh hanh vi va cam két/ ké hoach gidm sdt;
- Nhitng tinh tiét giam nhe cu thé;

- Vi sao chua du diéu kién mién hinh phat.”
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Thir hai, thiét Idp co ché bdo cdo vé cong tac xdy dung va thi hanh phdp

ludt vé hinh phat doi voi nguoi duoi 18 tuoi pham toi

Pé dam bao cong tac xdy dung phap luat di lién véi thuc thi hiéu qua
phép luat, can bo sung co ché bao cio vé té chuc thuc hién phap luat vé hinh
phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t6i, dé chu thé c6 thim quyén giam sat c6
thé danh gia theo dinh ky. Viéc thiét 1ap co ché bao cio vé cong tac to chirc thuc
hién phép luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi can xay dung
trén co so chuan hoa ndi dung, théng nhat biéu mau, ing dung cong nghé va gan
két voi co ché giam sat, co ché bao cao. Can phai coi xay dung va thuc thi phap
luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01 1a mdt ndi dung trong bao
cdo gui Qudc hdi, dic biét 1a trong Bao c4o cong tac cia Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan tai mdi Ky hop Qudc hoi; Béo cdo hang nim ctia Chinh phu
vé két qua viéc thuc hién quyén tré em va viéc thuc hién nhi€ém vu cua cac bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, dia phuong lién quan dén tré em;
B4o cao hang nim ctia Chinh phu vé cong tic phong chéng toi pham va vi pham
phap luat. Béo cédo khong nén dimg lai ¢ thong ké s6 luong vu an c6 ngudi dudi
18 tudi, co ciu loai téi pham va hinh phat nhu hién nay ma can phai c6 danh gia
sur chuyén dich trong cach tiép can nguoi duoi 18 tudi nhu mot chu thé dic thu.
Sy thay d6i nay c6 anh hudng nhu thé nao trong viéc xay dung va thuc thi cac
quy dinh vé muc dich, nguyén tic ap dung, loai hinh phat, m@c hinh phat va
QbHP ddi vai nguoi duot 18 tudi pham t1; két qua cua cong tac dao tao, boi
dudng, b tri can bod phu hop lam viéc voi nguoi dudi 18 tudi pham t0i; 10 trinh
va két qua ctia qua trinh xay dung ha tang s6 lién thong giita cac co quan tién
hanh té tung ¢6 lién quan dén ngudi dudi 18 tudi pham toi.

Pé 1am dugc diéu nay, ndi dung bio cio vé cong tac xay dung va thi hanh
phap luat v& hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi can phai duoc kién

nghi dé tro thanh chi tiéu, nhiém vu tung ndm cho Chinh phu, Vién kiém sat
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nhan dén tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, trong lan Tong két va xay dung nghi
quyét thay thé Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2029 cua Qubc hoi vé
cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat, cong tac cua Vién Kiém
sat nhan dan, ctia Toa an nhan dan va cong tac thi hanh an (dy kién trinh Qudc
hoi xem xét, cho y kién va thong qua tai Ky hop thir 2, Quéc hoi khoa XVI,
thang 10 nam 2026).

Thit ba, tang cwong hop tdc quéc té trong t6 chirc thuce hién phdp ludt vé

hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi o Viét Nam

Viét Nam 14 thanh vién cta nhiéu diéu udc qudc té quan trong vé quyén
tré em dic biét 1a Cong udc qudc té vé quyén tré em. Qud trinh thyuc hién cac
cam két nay di tao ra ap luc tich cuc budc phap luat qudc gia phai diéu chinh
theo hudng ting cuong bao vé quyén va loi ich t6t nhat cia NCTN trong xtr 1y
hinh su. Viéc ndi luat héa cic nguyén tic nhu “twde tw do la bién phdp cudi
cung”, “thoi gian ngdn nhdt c¢é thé” va “thic day tdi hoa nhdp céng dong” gop
phan hinh thanh céc vu diém vé tinh nhan dao va tinh twong thich qudc té cua
phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham t6i ¢ Viét Nam. Diéu
nay khong chi giup nang cao vi thé ctia phap luat Viét Nam trong hé thong phap
luat quéc té, ma con tao co s phap 1y viing chic cho viéc bao vé quyén tré em

trong thuc tién.

Viéc hop tac qubc té khong nén dimg lai trong t6 chirc xdy dung phép luat
ma can phai md rong hon trong cac hoat dong t6 chirc thuc thi phap luat vé hinh
phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i. Hoc tap kinh nghiém quéc té thong
qua moi chuyén gia, t6 chirc quéc té ho tro trong qué trinh thuc hién, dac biét 1a
trong viéc str dung cong cu danh gia kha nang phuc hodi ctia ngudi pham ti va
anh huong cia hinh phat d6i v6i nguoi pham toi trong qué trinh QDHP can

duoc trién khai manh mé hon trong hé théng toa an & Viét Nam trong thoi gian toi.

Thur tu, dau tw manh mé cho cac nghién cuu lién nganh vé nguoi duoi 18
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tuéi & Viét Nam

Phap lut vé hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi duoc thiét ké
gan lién voi muc tiéu chinh sach xa hoi, chir khong thuan tiy 13 cong cu ky thuat
dé xtr Iy vi pham. Viéc quan tdm dén hau qua lau dai cua hinh phat d6i voi ca
nhan va cong dong da gitp cac quy dinh c6 kha ning phat huy hiéu qua thuc tién
cao hon so véi cdc md hinh xir Iy mang tinh trimg tri don thuan. Do dé, trong
tho1 gian té1, Viét Nam can co6 chién lugc dau tu manh mé cho nghién ctru lién
nganh, timg budc tiép thu cac két qua nghién ctru cla cac nganh khoa hoc lién
quan nhu tdm ly hoc phat trién, gido duc hoc va toi pham hoc. Cung voi nghién
ctru chuyén sau vé hinh phat, cac nghién ctru nay gép phan khang dinh NCTN
c¢6 kha nang nhan thirc va kiém soat hanh vi chua hoan thién, dé bi tic dong boi
moi trudng gia dinh, x4 hoi va co tiém ning cai tao cao hon so v6i ngudi truong
thanh. Nhan thirc khoa hoc nay can dugc phan anh trong ndi dung phap luét
thong qua viéc phan chia nhom tudi, giéi han muc hinh phat va thiét ké cac co
ché giam nhe, phuc héi. Nho d6, cac quy dinh vé hinh phat tré nén hop 1y hon,
phu hop hon véi dic diém phat trién ciia nguoi chua thanh nién va tranh duoc

nguy co ap dung nhiing bi¢n phép xur Iy vuot qua kha ning thich ting cua ho.

Thu nam, gia tang vai tro cua Nha nudc trong bao vé va phat trién tré em

o Viét Nam hién nay

Xac dinh nhat quan va rd rang vé trach nhiém bao vé, chim séc va gido
duc tré em 1a mdt nhi€ém vu trung tdm cda chinh sach xa hdi, doi hoi phap luat
khong chi nham xir Iy hanh vi vi pham, ma con phai gop phan bao dam su phat
trién 1lanh manh cta tré em trong dai han: “Cong tac chi dao cua cac bo, nganh,
dia phirong va sy phéi hop lién nganh trong thuwc hién quyén tré em, nhdt la trong
cong tac thanh tra, kiém tra, chi sé thong tin, s0 liéu, trién khai dich vu, mo hinh
vé cham séc, gido duc, bdo vé tré em dwoc tang cuong, c¢é sy chuyén bién va

dong b6 hon. Lyc lirong céng nan cdc cdp chii dong ndam bdt tinh hinh, céng tdc



180

phat hién, ngan chan va diéu tra, xir ly toi pham dat ti I¢é cao...”. [15, tr.20].

Su gia ting vai trd bao vé ciia Nha nudc s& thuc day viée thiét ké cac quy
dinh mang tinh nhin dao, hudng thién va phyc hdi, qua d6 hinh thanh cac wu
diém ctia phap luat vé hinh phat dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham t6i & Viét
Nam. Nhén thtrc ngdy cang nhit quan cta Nha nudc vé vai trd bao vé va phat
trién tré em, coi ddy 1a linh vuc can c¢6 chinh sach dai han, tranh nhiing thay dbi
d6t ngdt gy xdo tron trong thuc tién ap dung, dong thoi, gop phan gitip phap luat
vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i dam bao sy 6n dinh can thiét.

4.2.3. Nhom giai phap cai thién diéu kién dam bao cho viéc hoan thién
phap luit vé hinh phat d6i v6i nguwoi duwéi 18 tudi pham t6i & Viét Nam

* Giai phdp cai thién diéu kién chinh tri

Tang cuong diéu kién chinh tri bao dam hoan thién phap luat vé hinh phat
ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham to1 can duge thuc hién theo hudéng nang cao
chét luong gido duc chinh tri, tu twong va ky luat, ky cuong trong cic co quan
tién hanh t6 tung, gén voi viéc ndi ham hoéa siu sic nguyén tac loi ich tot nhat
ctia nguoi dudi 18 tudi va triét 1y xir Iy lay gido duc, phuc hdi 1am trung tam.
Theo do, trong tam can duge xac dinh 13 thuc déy chuyén bién nhan thie, tir tu
duy trirng phat sang tu duy bdo v¢, tai hoa nhap trong toan bd qua trinh xay

dung va thuc thi phép luét.

Pong thoi, cung ¢d ban linh chinh tri cua dang vién trong cic co quan xay
dung va thuc thi phap luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi,
nham bao vé cac gia tri tién bo ctia TP NCTN trudc cac ap luc xa hoi can duoc
xac dinh 13 nhiém vu quan trong cta cac cip uy dang trong thoi gian téi. Piac
biét, dé cao trach nhiém cta nguoi ding dau, gan voi co ché danh gia, coi viéc
tuan thu ding cac nguyén tic xir Iy doi voi ngudi dudi 18 tudi 1a tidu chi bat

budc trong danh gid hi€u qua thuc thi cong vu la giai phap quan trong.
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* Gidi phdp cdi thién diéu kién phdp 1y

Mot trong nhitng giai phap quan trong nham hoan thién diéu kién phap 1y
cho viéc ap dung hinh phat dbi véi ngudi dudi 18 tudi pham tdi 1a cung cd va
phat trién dong bd cac quy dinh phap luat hd tro, dic biét trong cac linh vuc tiép
can thong tin, trg gitp phap 1y, pho bién va gido duc phéap lut. Trén thyc té, kha
nang hiéu biét phap luat, nhan thirc vé quyén va nghia vu, cling nhu kha ning
tiép can cac dich vu hd tro cia nguoi dudi 18 tudi con han ché dang ké do dic
diém vé do tudi, trinh do nhan thic va su phu thudc vao gia dinh, nha truong,
cong dong. Trong bdi canh d6, néu phap luat chi tap trung thiét ké cac diéu kién
ap dung hinh phat ma thiéu cic co ché bao dam quyén tiép can thong tin, tu van
va hd tro phap 1y kip thoi, thi cac diéu kién nay kho co thé dugc thuc thi mot

cach thuc chat va cong bang.

Viéc hoan thién phap luat can duoc tiép can theo hudng nhin nhan nguoi
dudi 18 tudi pham t6i nhu mot nhom nguoi yéu thé, can dugec Nha nuée chu
dong ho trg. Trén co sé do, can kién nghi ra soat, stra doi va hoan thién déng bd
cac quy dinh cta phap luat vé tro giup phap 1y, phd bién, gido duc phap luat va
tiép can thong tin theo hudng ting cudng tinh dé hiéu, dé tiép can, phu hop véi
Itra tudi; déng thoi bao dam sy lién thong voi phap luat vé TP NCTN. Céch tiép
can tong thé nay khong chi gop phan ning cao hiéu qua bao vé quyén va loi ich
hop phép cta nguoi dudi 18 tudi pham t6i, ma con tao nén tang phap 1y viing
chic dé viéc ap dung hinh phat thuc sy tr¢ thanh bién phap sau cung, mang tinh

gido duc, phuc hoi va nhan dao.

Thém vao d6, nhitng budc tién mdi trong cic quy dinh vé hinh phat doi
voi nguot dudi 18 tudi pham toi1 nham nhin manh sy chuyén biét danh cho
nguoi dudi 18 tudi pham 61, can c6 16 trinh dé thdng nhét véi cac quy dinh cua
BLHS, quy dinh cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va quy dinh cta Luat Tré
em. Trong tién trinh nay, viéc xay dung va thong qua Luat Tu phap NCTN s& la
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budc khai dau, dat nén tang cho nhiing sira d6i tiép theo cua phap luat hinh su,
hanh chinh va tré em lién quan dén van dé cta ngudi dudi 18 tudi . Kinh nghiém
ctiia Han Qudc cho thay, ké ca da trai qua 12 1an stra d6i Luét nguoi dudi 18 tudi,
23 1an stra d6i Luat Hinh sy, thi hinh phat d6i voi nguoi duéi 18 tudi pham toi
van 1a mot chi dé nhan duoc nhiéu y kién khéac nhau va can tiép tuc hoan thién

* Gidi phdp cdi thién diéu kién xa hji

Nhén thtc sai 1éch hodc chua day du vé hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18
tudi co thé dan dén viéc ap dung hinh phat khong phu hop, giy ton thuong va
anh huong tiéu cuc dén sy phat trién ctua ngudi dudi 18 tudi. Trong thuc té,
nhiéu chu thé trong hé théng tu phap chua cé su hiéu biét day du vé tam ly, dic
diém phat trién cua nguoi dudi 18 tudi , khién ho co thé ap dung hinh phat theo
hudng trimg phat thay vi phuc hdi [105, tr. 75-79]. Hon nira, viéc x3 hoi co céi
nhin ky thi va thiéu sy hd tro tai hoa nhap dbi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi,

khién ho gap kho khan khi trg vé cong dong.

Cac chuong trinh tuyén truyén, phd bién phéap luat, tim 1y NCTN, céc
nguyén nhan va diéu kién pham t0i ctia nguoi dudi 18 tudi pham t01 can dugc
day manh hon nita thong qua vai trd cua cac to chic chinh tri xa hoi nhu Poan
thanh nién, Hoi phu nir, va cac truong hoc trén dia ban ca nudc. Trién khai cac
hoat dong pho bién kién thirc, ki ning vé tim 1y nguoi dudi 18 tudi, vé muc tiéu
giao duc, stra chita nguoi dudi 18 tudi pham tdi can phai c6 sy phdi hop chit ché
giit gia dinh va nha trudng, boi vi theo mot sé chuyén gia “Néu nha trieong va
gia dinh co sw lién hé chat ché trong viéc giao duc, cham soc, tao diéu kién cho
cac em phat trién, hoan thién sé gép phan tich cuc phong ngira téi pham lira
tuéi chuwea thanh nién. Nguoc lai, néu moi quan hé dé long léo, c6 nhiéu so ho sé

dan dén viéc nguwoi chua thanh nién vi pham phdp ludt va pham t6i” [61, tr. 48],

Céc giai phap nang cao nhan thirc x4 hoi vé hinh phat va muc dich cua

hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi gop phan tao nén tang dé cac quy
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dinh phap luat c6 thé dugc thyc thi theo ding tinh than nhan dao va phuc hoi,
thay vi chi tap trung vao trung phat.

* Gidi phap cai thién diéu kién vé nguén luc

Trong bdi canh hién nay ¢ Viét Nam, viéc hoan thién khung phép luat vé
hinh phat chi dat dugc hi¢u qué thuc tién khi nguén nhan luc dam bao thuc thi
phap luat duoc chuyén moén hoa: “...hiéu qud thuc tién cia khung phdap Iy moi
con phu thugc vao... dao tao chuyén sau cho doi ngii can bo... " [48, tr. 10]. Tuy
nhién, phai hiéu rang chuyén mon hoa bao gom 02 mirc d6: chuyén moén hoa
thong qua ddo tao, boi dudng chuyén sau va chuyén moén hoa theo vi tri viée lam
(can bo chuyén trach). Chuyén mén hoa thong qua dio tao, boi dudng chuyén
sdu nghia 1a cac cha thé khong nhat thiét gilr vi tri chuyén trach nhung phai
duogc trang bi kién thurc chuyén sau (Vé TP NCTN, vé tim 1y hoc, khoa hoc phat
trién ctia ngudi dudi 18 tudi) va k¥ ning danh gia dic thu (danh gia nhu cau phat
trién, kha nang tai pham, phuc hoi). Trong khi, & cip do cao hon, chuyén mén
hoa theo vi tri viéc lam doi hoi thiét 1ap cac chirc danh hodc phan cong chuyén
trach (diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan, luat su va cac chi thé lién quan
chuyén trach khi giai quyét vu an ngudi dudi 18 tudi). Cac chire danh chuyén

trach van thudng xuyén duoc dao tao, boi dudng.

Trong diéu kién Luat TP NCTN 2024 budc dau duoc trién khai & Viét
Nam, theo Nghién ctru sinh, cac gidi phap hoan thién can dugc thuc hién trong

ngan han va dai han & Viét Nam nhu sau:

Trong ngan han, dé tranh gdy 4p luc cho hé théng vi tri viéc lam, cac
chuong trinh phd bién kién thirc, bodi dudng nghiép vu thuong xuyén ddi véi tat
ca diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan, luat su, trg gitip vién phap 1y nham
gitip doi ngii nay khong chi hiéu va ap dung thong nhat cac quy dinh moi vé
hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i; ma con trang bi thém kién thirc

va ky nang can thié€t cho vi¢c xét xur, bao v€, ho trg cho nhom nguodi nay. Nhu
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mot ¥ kién dd khang dinh: “Viéc dao tao, boi dudng kién thire, ky ndng chuyén
sau khi gidi quyét va tham gia gidi quyét (bao gém xét xik, kiém sat, bao chita,
bao vé...) la noi dung quan trong, can dwgc quan tam khi trién khai, vdn hanh
cdc chwong trinh dao tao cac chirc danh tu phap tai Hoc vién Tw phap va cac co
so dao tao chirc danh tw phap khdac”. Theo Nghién clru sinh, d6 khong chi 1a
nhiém vu cua cac co s dao tao, ma chinh hé théng co quan diéu tra, vién kiém
sat, toa an, lién doan ludt su Viét Nam can chu dong phéi hop véi cac co sé dao
tao 1a cac Hoc vién (Hoc vién Tu phap, Hoc vién Canh sat nhan dan, Hoc vién
Toda an), truong dai hoc, cac chuyén gia phap 1y dé xdy dung chuong trinh boi
dudng linh hoat theo nhu cau, kha nang bd tri ciia don vi minh, nhung can lén ké
hoach bdi dudng dinh ky va c6 chi tiéu hoan thanh trén toan hé thong co quan.
Pay ciing chinh 13 cach ma cac qudc gia nhu Vuong Qudc Anh, Cong hoa Phap

ap dung dé van hanh hé théng TP NCTN cua ho.

Trong dai han, Viét Nam co thé nghi dén viée xay dyng vi tri vi¢c lam 1a
can bd chuyén trach, theo do, chi diéu tra vién, kiém sat vién, thAm phan chuyén
trach méi duge phan cong xur Iy cac vu viéc/vu an c6 nguoi dudi 18 tudi, dic
biét 1a ngudi dudi 18 tudi pham toi. Tuy nhién, dé trién khai 10 trinh hinh thanh
vi tri viéc 1am la can bd chuyén trach, h¢ théng gido duc ¢ nudc ta can thay ddi
theo hudng: bd sung thém ma nganh dic thu, dap ing ngudn nhan luc chuyén
nghiép va chat luong cao. Nhu vy, ngay tir biy gio, cac co s¢ dao tao nhu Hoc
vién Toa an, Hoc vién Tu phép, Truong Dai hoc Kiém sat, Hoc vién An Ninh,
Hoc vién Canh sat nhan dan va cac co s& dao tao luat, vién nghién ctru trén ca
nudc can manh dan nghién ctru dé dé xuat xay dung cac chuong trinh dao tao
chuyén nghiép, chuong trinh cap chimg chi phu hop.

Véi diéu kién ¢ Viét Nam hién nay, dau tién, c6 thé nghi dén viéc hinh

thanh hé thong tham phan chuyén trach. Sau khi chirc danh nay duoc hinh thanh
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6n dinh, méi tap trung phat trién cac chirc danh chuyén trach khac nhu: diéu tra
vién, kiém sat vién. Hoc hoi kinh nghiém cua mot sb quéc gia, 10 trinh nay co
thé bit dau tir viéc hoan thién hé théng toa an chuyén biét, trong d6, doi ngil
tham phan duoc phan cong 1am viée tai ddy bat budc phai qua dio tao chuyén
mon va tich lily kinh nghiém xét xtr (kinh nghiém ctua Vuong qudc Anh, Han
Quéc), sau do, co thé hoc tap mo hinh tham phan chuyén trach tré em cua Cong
hoa Phap, theo do, mdt ngudi phai dugc bo nhiém 1am thim phan chung, dua
trén nguyén vong, nhu ciu cua toa 4an va két qua dao tao chuyén sau, dugc bd
nhiém 1am tham phan chuyén xu 1y cac vu viéc ¢6 lién quan dén nguoi dudi 18
tudi. Bén canh do, cha trong phat trién nhan vién cong tac xa hoi can duoc quan
tam phét trién trong tuong lai & Viét Nam, boi 18, day sé 1a doi ngii hd tro tich
cuc cho nhitng ngudi tham gia giai quyét vu an c6 ngudi dudi 18 tudi 1a nguoi

pham to1.
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Tiéu két chwong 4

Hoan thién phép luat vé hinh phat ddi v6i nguoi duéi 18 tudi pham toi 1a
mot yéu cau cap thiét trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam n6i chung va cai cach tu phép ndéi riéng. Trén co s nghién clru
cac quan diém 1y luan vé hoan thién nha nudc phap quyén, cai cach tu phap va
gido duc, bao v¢€ tré em, Luan an da lam rd nhiing yéu cau co ban dit ra ddi véi
viéc stra d6i, bd sung va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat d6i voi ngudi dudi

18 tudi pham to1.

Céc quan diém da duoc phan tich cho thdy rang hoan thién phap luat vé
hinh phat doi véi nguoi duoi 18 tudi pham to1 & Viét Nam can quan tri¢t sau sac
quan diém, duong 151 cta cac cap uy Pang, cha truong ctia Nha nudc vé tiép tuc
hoan thién phap luat trong giai doan méi ciia dat nudc; bao dam quy pham hoa
toan dién chinh sach xir Iy chuyén biét di véi ngudi dudi 18 tudi pham toi; dat
trén nén tang tiép can bao vé nhém dé bi ton thuong va tham khao kinh nghiém
quéc té, bao dam thuc hién day du cam két qudc té va phu hop véi diéu kién cua

Viét Nam.

Trén co so nhitng quan diém nay, Ludn an dé xuat 03 nhom giai phap
hoan thién phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi (ing véi
21 giai phap cu thé), bao gdm: Nhém giai phap hoan thién cic quy dinh cua
phép luat vé hinh phat ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi gom: 04 giai phap
hoan thién vé ndi dung va 03 giai phap hoan thién vé hinh thtc (tai ciu trac
Piéu 12 Luat TP NCTN, tiép tuc chuyén cac noi dung vao Muc, diéu khac dam
bao phu hop gitta tiéu dé va ndi dung). Nhoém giai phap to chirc thyc hién bao
gom: 05 giai phap vé to chire xdy dung va 05 giai phap vé to chire thuc thi phap
luat; va Nhom giai phap hoan thién cac diéu kién dam bao bao gom 04 giai phap

vé diu kién chinh tri, phap 1y, van hda xa hdi va nguodn luc.
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KET LUAN

Dé tai luan 4n “Hoan thién phap luat vé hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18
tudi pham toi & Viét Nam” da duoc nghién ciru sinh tiép can, nghién ciru va dat
dugc nhitng két qua quan trong ca vé mat Iy luan va thuc tién sau day:

Mot 13, Luan an da danh gia téng quan cac cong trinh nghién ctru co lién
quan dudi goc do chuyén nganh Ly luan va lich st nha nudc va phéap luat. Qua
trinh téng quan cho thdy chua c6 nghién ciru nao tiép can va lam rd ndi dung 1y
luan hoan thién phap luat vé& hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi,
dong thoi, chua co cong trinh nghién ciru nao khao sat thuc tién hay dé xuat
nhitng quan diém, giai phap bao dam hoan thién phap lut vé hinh phat d6i voi
nguoi dudi 18 tudi pham toi. Co thé khang dinh, dé tai luan 4n bao dam tinh cap
thiét va khong trung lip.

Hai 13, Luan 4n khang dinh hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi
nguoi dudi 18 tudi pham toi trén co sé 1y luan coi hoan thién phap luat vé hinh
phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a muc tiéu ciia qué trinh tic dong d6i
v6i ndi dung va hinh thure cia phap luat, day 1a qua trinh c6 dinh huéng, do Nha
nuoc thuc hién, vu tién muc ti€u gido duc, phuc hdi hon trung tri, phat huy tdi
da tinh mém déo va linh hoat trong xir 1y hinh sy d6i véi chu thé dic thu 1a
ngudi dudi 18 tudi pham toi, va gan voi viée ciu triic hé thong phap luat liy
nguoi dudi 18 tudi lam trung tim. Luén 4n giéi han pham vi ndi dung can hoan
thién gém nhém quy pham vé khai niém, muc dich ap dung hinh phat, vé
nguyén tic 4p dung hinh phat, vé hé théng hinh phat va vé QPHP. Trén co so
do, luan an xay dung cac ti€u chi danh giad mirc d§ hoan thién gé)m cac tiéu chi
vé noi dung va vé hinh thirc; dong thoi, phat trién 1y luan vé cac diéu kién bao
dam hoan thién phap luat vé hinh phat ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi.
Nghién ctru hoan thién phap luat vé hinh phat ddi voi nguoi dudi 18 tudi pham
t6i & Vuong Qudc Anh, Cong hoa Phap, Trung Qudc va Han Qudc cho phép

luén an rat ra 07 bai hoc cho Viét Nam. D6 1a bai hoc vé tu duy hoan thién phap
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luat, su anh hudng cua cac chuan muc qubc té d6i voi phap luat qubc gia, xu
huéng hoan thién, myc dich ap dung hinh phat, nguyén tic a4p dung hinh phat,
cach thiét ké loai va muc hinh phat, co ché QDHP d6i véi nguoi dudi 18 tudi

pham t0i .

Ba 13, vé thuc tién, ludn 4n tip trung tong quan qua trinh hinh thanh phap
luat vé hinh phat d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi phan ky theo 03 giai doan:
tir 1945 dén trude khi co BLHS 2015; Tur sau BLHS 20215 dén trudce khi ¢6
Luat TP NCTN 2024, va tir sau khi c6 Luat TP NCTN 2024 dén nay. Dua trén
cac ti€u chi da xac dinh, luan an danh gia muac do hoan thién cua phap luat vé
hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham toi da thé hién duoc cac vu diém so
v6i giai doan trudc nhu: di timg budc duoc hé théng hoa, khac phuc tinh trang
phén tan va thiéu lién két; thé hién rd tu duy xt ly 14y gido duc, phuc hdi va
phong ngtra 1am muc ti€u trong tam; thé hién dugc mic d6 ca thé hoa va hé
théng héa cao hon va dam bao néi luat héa cac chuin muc quéc té, tiém can véi xu
huéng quéc té. Tuy nhién, vin con nhiéu han ché vé noi dung va hinh thic nhu:
phap luat hién nay chua 1am rd tinh dic thd trong ap dung hinh phat d6i véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi; chua thiét ké hé thong hinh phat d6i véi nguoi dudi 18
tudi pham t01 & Viét Nam mdt cach hop ly va dﬁy du (con ton tai loai hinh phat
c¢6 tinh hiéu qua khong cao, chua c6 su da dang vé loai hinh phat); chua hinh
thanh dugc cong thuc xdc dinh muc hinh phat thyc sy chuyén biét cho nguoi
dudi 18 tudi pham t01; chua tao dugc co ché QDHP phat mém déo, linh hoat di
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi; trong khi con thiéu théng nhét trong bd cuc cac
quy pham; con ton tai nhiéu quy dinh chua rd rang, c6 thé dan dén nhiéu cach
hiéu khac nhau. Cac han ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong dé bao
gdém cac nguyén nhan tir to chirc xay dung va thi hanh phap luat nhu: Qua trinh
xay dung phap luat thiéu ving mot nén tang 1y luan doc 1ap trong thiét ké hinh

phat danh cho ngudi dudi 18 tudi pham toi; thién vé hoan thién van ban hon 14
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thiét ké hé théng; Qua trinh thuc thi phéap luét c6 su cham tré trong viéc cu thé
héa va hudéng din thi hanh phéap luat sau khi ban hanh; tong két thuc tién thi
hanh Luat TP NCTN va cac van dé lién quan dén hinh phat chua tr¢ thanh noi
dung quan trong trong cac bao cio giri Qudc hoi; hop tac quéc té con than trong,
chua hinh thanh co ché mang tinh dai han. Bén canh d6, cac nguyén nhan tu
diéu kién dam bao ciing phai ké dén nhu: hé thdng phap luat diéu chinh viéc ap
dung hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Viét Nam chua duoc thiét
ké nhu mét chinh thé théng nhat, lién thong; nhan thirc xa hoi vé muc dich caa
ap dung hinh phat d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham tdi chua dugc ddi mébi;
nguoén nhan luc cho cong tac ap dung phap luat vé hinh phat d6i véi ngudi dudi
18 tudi pham t6i con han ché; co ché phdi hop va hd trg chua day du, thiéu rd
rang; thiéu co so dit liéu chuyén nganh, va lién thong véi co sé dit lidu chung

cua quoc gia.

Bon 14, xac dinh hoan thién phap luat vé hinh phat ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham td1 & Viét Nam can quan tri¢t sau sac quan diém, dudng 16i cua céc
cap uy Pang, chii truong ctiia Nha nudce vé tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat
trong giai doan méi ctia dat nudc; bao dam quy pham hoda toan dién chinh sach
xur Iy chuyén biét ddi véi nguoi dudi 18 tudi; dat trén nén tang tiép can bao vé
nhom dé bi ton thuong va tham khao kinh nghiém quéc té, phu hop voi diéu
kién Viét Nam va dam bao thuc hién déy dt cac cam két qué)c té, Ludn an dé
xuat 03 nhom giai phap: hoan thién quy dinh phap luat vé hinh phat ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, gdm : 04 giai phap hoan thién vé ndi dung (vé khai
niém, muc dich &p dung hinh phat; vé nguyén tac ap dung hinh phat; vé hé théng
hinh phat; vé quyét dinh hinh phat); 02 giai phap hoan thién vé& hinh thirc (Tai
cAu tric quy dinh cta Piéu 12 Luat TP NCTN; va Ban hanh vin ban hudng din
du6i dang Thong tu lién tich huéng dan ap dung mot sé quy dinh vé hinh phat
va diéu kién 4p dung hinh phat d6i v6i NCTN pham t6i). Nhom giai phap 6
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chutc thyc hién, bao gém t6 chirc xay dung va thi hanh phap luat vé hinh phat
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi & Viét Nam. Nhom giai phéap cai thién diéu
kién bao dam cho viéc hoan thién phap luat vé hinh phat d6i véi nguoi dudi 18
tudi pham t0i, cu thé gdm 03 giai phap: (i) cing ¢ va phat trién dong bd cac
quy dinh phap luat hé tro, dic biét trong linh vyc tiép can thong tin; trg giup
phap 1y; phd bién va gido duc phap luat; (ii) nang cao nhan thic ciia xa hoi vé
hinh phat va muc dich cta hinh phat doi véi nguoi dudi 18 tudi pham t01 & Viét
Nam; va (iii) Phat trién ngudn nhén lyc chuyén sau théng qua dao tao va xay

dung vi tri viéc lam chuyénn trach.

Trén co s& cac két qua nghién ctru dat dugc, Ludn an dong gop nhiing
luan ctr khoa hoc c6 hé théng phuc vu viéc hoan thién phap luat vé hinh phat ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i, dong thdi gop phan dinh hinh nén tang 1y luan
cho viéc phat trién mot hé thong phéap ludt chuyén biét d6i voi chu thé nay o
Viét Nam. Bén canh d6, Ludn an cung cip ngudn tu liéu tham khao hitu ich cho
hoat dong ra soat, ddnh gid cac quy dinh hién hanh, dac bi¢t c6 y nghia ddi vai
viéc thuc hién chuc nang tham tra, giam sat cua cdc co quan cua Quéc hoi trong
giai doan t6i; hd tro cac co quan va ngudi c6 thim quyén trong qua trinh t6 chirc
thi hanh phap luat; dong thoi phuc vu hiéu qua cho cong tac giang day va nghién
ctru chuyén sau trong linh vuc phap lut. Vi gia tri hoc thuat va thuc tién do,
Luan an khong chi 1a tai liéu tham khao c6 d0 tin cdy cao ma con goi mé nhiing
huéng tiép can nghién ctru méi lién quan dén ché dinh hinh phat ddi voi nguoi

dudi 18 tudi pham toi.
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PHU LUC SO 01
PHIEU PHONG VAN CHUYEN SAU!
(Danh cho Tham phdn, Kiém sdt vién, Hi tham nhdn dén, ludt sw va nguwoi
lam cong tac xdy dung phap ludt)

I. Muc dich phéng van:

Thu thap y kién chuyén gia nham danh gia thyuc trang phap luat va thuc
tién ap dung hinh phat ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham td1 (uwu diém, han ché,
nguyén nhan) va giai phap hoan thién phap luat trong thoi gian toi.

II. CAU HOI PHONG VAN

1. Ong/ba cho biét cac quy dinh Luat Tu phap ngudi chua thanh nién 2024
(Luat TP NCTN 2024) vé hinh phat d3 tao thuan loi ndo cho cong tac thyc tién
cua 6ng/ba? Bén canh thuan loi, 6ng/ba cod thé chia sé nhirng khé khan, vuong
mac pho bién trong thyc tién 4p dung cac quy dinh ciia Luat TP NCTN 2024 vé
hinh phat ddi véi nguoi duéi 18 tudi pham tdi (tir goc do xét xu, truy td, bao
chira, nghién clru, giam sat...)?

2. Ong/ba hiéu thé ndo vé quy dinh tai Khoan 2 Piéu 12 Luat TP NCTN
2024 vé Ap dung hinh phat: “Toa dn chi dp dung hinh phat d6i véi ngueoi chira
thanh nién pham t6i néu xét thdy viéc dp dung bién phdp xit Iy chuyén huwdéng
khong bao dam hiéu qua giao duc, phong ngtra’?

3. Theo 6ng/ba, viéc Luat TP NCTN 2024 khong c6 quy dinh vé khai
niém va muc dich ap dung hinh phat danh riéng cho nguodi dudi 18 tudi pham to1
s& tao nén nhiing trd ngai nao cho nguoi ap dung phap luat vé hinh phat d6i voi
nhoém nguoi duge biét nay.

4. Theo quy dinh cua Luat TP NCTN 2024, hinh phat c6 thé ap dung cho
nguoi dudi 18 tudi pham toi gdm: cdnh cdo, phat tién, cdi tao khéng giam giir,
phat ti. Theo 6ng/ba, hé théng hinh phat nhu trén da hop 1y chwa? Tir kinh
nghiém thyc tién, 6ng ba c6 dé xuat thém/bét hinh phat nao khong?

! Phuc vu Ludn an tién si “Hodn thién phdp ludt vé hinh phat doi véi nguoi dwdi 18 tuéi pham 16i &
Viét Nam” do Ths. Tran Ha Thu, Vu Dan téc, Hoi déng Dan toc cua Quéc hoi thuc hién.



5.0ng/ba danh gia nhu thé nao vé su tuwong thich cta phap luit vé hinh
phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Viét Nam vai céac chuén bi quéc té.

6. Theo 6ng/ba, nhimg diéu kién bao dam nao (phap 1y, to chirc, con
nguoi, nhan thirc x4 hoi...) 1a then chdt dé cac giai phap hoan thién phap luat vé
hinh phat ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi c6 thé di vao thuc tién?

7. Ong/ba danh gia thé nao vé vai trd ctia cic yéu td ngoai phap luat (vin
héa — xa hoi, tm 1y cong déng, ap luc phong ngtra toi pham...) ddi véi viée
thiét ké va ap dung hinh phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham to6i & Viét Nam?

8. Theo 6ng/ba, giai phap ndo 1a hiéu qua cho hoan thién phap luat vé
hinh phat ddi vai nguoi dudi 18 tudi pham td1 & Viét Nam hi¢n nay?



PHU LUC SO 02
PHIEU KHAO SAT Y KIEN
Danh cho cac em hoc sinh tir @ tudi 14 dén duéi 18

Chao cac em!

Phiéu khao sdt nay dwoc thuc hién dé lang nghe suy nghi va cam nhin
ciia cdc em vé cach ma phdp ludt nén xir Iy néu cé ngwoi dwdi 18 tuoi pham
16i nghiém trong. Muc dich cia khdo sat nay la dé giup xdy dung nhitng quy
dinh céng bang, dé hiéu va phit hop hon véi lira tudi ciia cdc em.

Cic em chi can trd 10i theo suy nghi that ciia minh. Khong co cau nao
diing hay sai ci. Moéi ciu tra loi déu gop phan lam cho phdp ludt tré nén gan
giii va nhén vin hon véi tudi hoc tro.

I. PHAN THONG TIN CHUNG

1.1, TUOl CUA €M,

1.2.Gigitinh t..oooo
II. PHAN CAU HOI
Ciu 1. Truéce khi 1am phiéu nay, em da biét ring phap luat Viét Nam c6

quy dinh khac nhau cho ngudi 16n va ngudi duéi 18 tudi khi vi pham phap
luat chwa?

[0 Biét r6i [0 Chua nghe bao gio [0 Khong nhé rd

Céu 2. Néu mét ban hoc cing tudi em pham 15i rit nghiém trong, em mong
phap luat sé xir ly nhw the nao?

[0 Nhic nho, gido duyc la chinh

1 Phat nhe dé ban hiéu 15i

L] Phat that nang dé ban khong dam 1ap lai
[0 Em khong biét

Cau 3. Em ¢6 cho rang viéc nhac nhé, phé binh cong khai doi voi nguoi
mac 10i s€ khién ngudi dé cam thay xau ho va biét sira sai khong?

1 C6 [0 Khong [1 Con tuy vao ting ngudi



Céu 4. Em nghi nhu thé nao vé viéc budc ngudi mic 156i phai hoc tip va lao
dong tai noi cuw tra dwdi sy giam sat?

[0 Em nghi cach nay tot vi van cho nguoi d6 sdng cung gia dinh

[1 Em nghi chua du nang

[0 Em khong ro cach nay 1a gi

Céu 5. Em c6 thdy viéc budc phai ndp tién phat 13 hop 1y cho ngudi & do
tuoi em khong?

[0 Co, vi 6 thé dung tién dé bu dip
1 Khong, vi da s6 hoc sinh khong c6 tién
[0 Con tuy 16i niang hay nhe

Ciu 6. Em cam thiy thé nao néu mét nguwoi & tudi em bi dwa vio trai giam
(song tach khdi gia dinh)?

[0 Qué ning, khong nén ap dung cho ngudi dudi 18 tudi
O Hop 1y néu 13i rat ning
[ Em khong rd hodc chua tirng nghf toi

Céu 7. Theo em, nguoi & tuoi em néu bi xir phat, thi sau d6 sé gip nhiing
kho khan gi? (Em c6 thé chon nhiéu y ding)

1 Bi ban b, thay ¢ xa lanh hodc nghi ngd

[0 Cam thay mic cam, ty ti, khong dam quay lai truong hoc
[0 Kho tim lai niém tin tir nguoi 16n

[1 Khong con dugc tham gia cac hoat dong nhu trudc

[0 Khong gap kho khan gi, néu nguoi d6 biét sira sai

1Y kién khac (néu co):

Ciu 8. Theo em, néu budc phai 4p dung mot hinh phat, diéu gi 1a quan
trong nhat véi ngwdoi pham 16i ?

[0 Lam cho nguoi d6 hiéu ra 16i cia minh

[ Giup nguoi do6 dugce hoc lai, [am lai tur dau

[ Khong 1am ngudi do budn, xau hd véi ban be, thﬁy cd, ho hang
[0 Lam guong dé cac ban khac khong dam sai



Céu 9. Em c6 nghi rang sau khi bi xir phat, ngudi cing tudi em cé thé tré
lai cugc song binh thwong véi ban bé va trweong hoc khong?

[0 D& dang O Khé nhung c¢6 thé 00 Khé 1am O Em khong ro

Cau 10. Néu mot ngwoi & tudi em bi ap dung mét trong cac hinh phat,
em c6 nghi rang trong qua trinh thwc hién hinh phat, nén cho phép
dirng lai va chuyén sang mot bién phap khac phu he’p hon khong?

[0 Co, vi néu ngudi d6 biét sira sai thi nén cho co hoi

[0 Chi nén cho chuyén trong truong hop that dic biét

[J Khong nén, vi da bi xir phat thi phai thuc hién dén cung
[0 Em khong rd / Khong c6 ¥ kién

Cam on cac em da danh thoi gian! Moi cau tra loi cua cac em déu rat quy gia!



PHU LUC SO 03

KET QUA KHAO SAT
LTHONG TIN CHUNG
1. Muc dich ciaa khao sat
Nham thu thap ¥ kién ctia cac em hoc sinh (trong lta tudi tir du 14 tudi dén
dudi 18 tudi) vé cac nodi dung c6 lién quan dén ap dung hinh phat déi voi
ngudi dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam, 1am co s¢ cho nhiing dénh gia, dé
xuat cta Ludn 4n vé hoan thién phap ludt vé hinh phat dbi véi ngudi dudi 18
tudi pham t6i & Viét Nam.
2. N0Oi dung, pham vi va phuong phap thuc hién khao sat
2.1. NOi dung
- Khao sat mic d6 nhan thirc ctia cac em vé phap ludt vé hinh phat ddi véi
nguoi dudi 18 tudi pham to1 & Viét Nam.
- Khao sat ¥ kién ctia cac em vé myc dich va hé qua cua viéc ap dung hinh
phat d6i voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi ¢ Viét Nam.
- Khéo sat y kién cua cac em vé viéc ap dung mot sb loai hinh phat cu thé:
ci tao khong giam giit, hinh phat tién, hinh phat ti, tham khao y kién cac em
vé muyc dich va hé qua d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i & Viét Nam.
2.2. Pham vi
Khao sat dugc thuc hién tai mot sd truong THCS va THPT trén dia ban
Thanh phb Ha N6i, Nghé An va Thanh phé H6 Chi Minh.
2.3. Phuwong phap thwe hién khao sat

Khao sat duoc thuc hién trén nén tang Google form. Bang cach cung cip
duong link truc tuyén, Nghién ctru sinh nhin dugc 280 lugt tham gia (trong
tmg 280 phiéu duoc hoan thanh).



3. Nguwoi tham gia khao sat

Puogc su dong y cia nha trudong va giao vién cha nhi¢m, va theo yéu cau,

thong tin tén truong duoc an di trong muc thong tin chung.

Gidi tinh P tubi

3T.5

50.4 492

Mam T _l'l'l i 14 '||.I|I||._ ..l-l.l i 16 raon
dién dandi 16 twdi didn dncri 18 tisbi

Bifu ab 1. Thing tin chung vi ngudd tham gia khio sat

II. KET QUA CU THE

Céau héi 1: Truéc khi lam phiéu nay, em da biét rang phap luit Viét
Nam ¢é quy dinh khac nhau cho nguwdi 16n va nguwoi dwéi 18 tudi khi vi
pham phap luat chuwa?

S6 phiéu hop 1é: 278/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon
1 Biét roi 93,9%

2 Chua nghe bao gio 3,1%

3 Khong nhé rd 2%

Cau héi 2: Néu mot ban hoc cling tudi em pham 13i rat nghiém trong, em
mong phap luit sé xir Iy nhu thé nao?
S6 phiéu hop 1é: 276/280 phiéu



STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon
1 Nhic nhé, gido duc 14 chinh 27,5%
2 Phat nhe dé ban hiéu 15i 25,7%
3 Phat that ndng dé ban khong dam Idp lai 39,9%
4 Em khong biét 6,9%

Céu héi 3. Néu mot ban hoc cung tudi em pham 15i rat nghiém trong, em

mong phap luit sé xir Iy nhw thé nao?
S6 phiéu hop 1é: 278/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon
1 Co 12,6%
2 Khong 9,7%
3 Con tuy vao tirng nguoi 77,7%

Cau héi 4: Em nghi nhur thé nao vé viéc budc nguwoi mic 16i phai hoc tap
va lao dong tai noi cw tri dwdi sy giam sat?

S6 phiéu hop 1é: 278/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon
1 Em r}ghi cach nay tét vi van cho ngudi 66,2%
do song cung gia dinh
2 Em nghi chua du nang 11, 5%
3 Em khong r6 cach nay la gi 22,3%

Ciu héi 5. Em c6 thay viéc budc phai ndp tién phat 1a hop 1y cho nguoi &

do tudi em khong?
S6 phiéu hop 1é: 276/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lya chon
1 C6, vi c6 thé dung tién dé bu dap 5,1%
2 Khéng, vi da sb hoc sinh khong c6 tién 30,8 %
3 Con tuy 16i nang hay nhe 64,1 %




Céu héi 6. Em cam thiy thé nao néu mét ngudi ¢ tudi em bi dwa vao trai
giam (song tach khéi gia dinh)?
S6 phiéu hop 1é: 277/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon

1 Qua nang, khong nén &p dung cho nguoi 15,2 %
duéi 18 tudi

2 Hop 1y néu 15i rat ning 72,9 %

3 Em khong r6 hodc chua tirng nghi tdi 11,9 %

Céu héi 7. Theo em, ngudi ¢ tudi em néu bi xir phat, thi sau d6 sé gip
nhirng khé khiin gi? (Em c6 thé chon nhiéu y ding)
S6 phiéu hop 1é: 277/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon

1 Bi ban b¢, thiy c¢6 xa lanh hodc nghi ngd 54,5%

2 Cam théiy mac cam, tu ti, khong dam 7,5 %
quay lai trudng hoc

3 Kho tim lai niém tin tir nguoi 16n 56 %

4 Khong con dugc tham gia cac hoat dong 30,3 %
nhu truéc

5 Khong gap kho khin gi, néu nguoi d6 33,6%
biét stra sai

6 Y kién khac (néu co): 18,1%

Ciu 8. Theo em, néu budc phai ap dung mét hinh phat, diéu gi 1a quan
trong nhat véi nguwoi pham 15i ?
S6 phiéu hop 1é: 276/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon
1 Lam cho nguoi d6 hiéu ra 16i cia minh 60,5%
2 Giap ngudi do dugc hoc lai, lam lai tir dau 23.2 %
3 Khong 1am nguoi d6 budn, xau ho véi 2,5 %
ban be, thﬁy cd, ho hang
4 Lam guong dé cac ban khac khong dam sai 13,8 %

Céu 9. Em c6 nghi ring sau khi bi xir phat, ngudi cing tudi em cé thé
tré lai cudc sdng binh thuong véi ban bé va truong hoc khong?
S6 phiéu hop 1é: 276/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwa chon

1 Dé dang 3.4 %
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2 Kho6 nhung c6 thé 79,1 %
3 Kho 1am 5,6 %
4 Em khong ro 11,5 %

Céu 10. Néu mét ngudi ¢ tudi em bi 4p dung mét trong cac hinh phat,
em cé nghi ring trong qua trinh thue hi¢n hinh phat, nén cho phép dirng
lai va chuyén sang mt bién phap khac phu hop hon khong?

S6 phiéu hop 1é: 276/280 phiéu

STT Luwa chon dap an Ty 1€ lwra chon

1 C6, vi néu ngudi do6 biét sira sai thi nén 75,1 %
cho co hoi

2 Chi nén cho chuyén trong truong hop 2,9 %
that dac biét

3 Khong nén, vi da bi xtr phat thi phai 5,6 %
thuc hién dén cung

4 Em khong 16 / Khong c6 y kién 7,9 %
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PHU LUC SO 04
DANH MUC CAC BAN AN

GIAI POAN TRUOC KHI AP DUNG LUAT TU PHAP NGUOI CHUA
THANH NIEN NAM 2024

1. Ban an s6 09/2024/HS-ST ngay 09/01/2024 cta Tda an nhan dan huyén Soc
Son, thanh ph6 Ha Noi.

2. Ban 4n s6 36/2024/HS-ST ngay 17/4/2024 cta Toa an nhan dan huyén Son
Duong, tinh Tuyén Quang.

3. Ban 4n s6 05/2023/HSST-NCTN ngay 20/7/2023 ciia Toa 4n nhan dan tinh Thai
Nguyén.

GIAI POAN SAU KHI AP DUNG LUAT TU PHAP NGUOI CHUA
THANH NIEN NAM 2024

1. Ban 4n sb 505/2025/HS-ST ngay 23/7/2025 cua Tda an nhan déan thanh phd Ha
Noi.

2. Ban 4n s6 50/2025/HS-ST ngay 08/4/2025 cta Toa an nhan dan huyén Son
Duong, tinh Tuyén Quang.

3. Ban 4n sd 128/2025/HSST ngay 13/6/2025 ctia Toa an nhan dan thanh phd
Théi Nguyén, tinh Thai Nguyén.
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PHU LUC SO 05

BANG MINH HOA PHAN HOA TRONG QUY DINH VE LOAI VA
MUC HINH PHAT

Loai hinh phat Tir di 14 tudi dén Tir dii 16 tudi dén
dudi 16 tudi dudi 18 tudi
Canh cao Khong ap dung Ap dung nhung han ché ddi
v6i 02 truong hop:
(1) pham to1 nghiém trong
dovoy,
(2) pham t61 it nghi¢ém trong
va co tinh tiét giam nhe,
chua dén muc mién hinh
phat.
Phat tién Ap dung nhung can ¢6 diéu kién :
Ngudi pham td1 ¢6 thu nhap hodc tai sdn riéng
Toida: <1/3thoihan | Tdéida < 1/2 thdi han quy
quy dinh trong diéu luat dinh trong diéu luat cta
cua BLHS BLHS
Cai tao Rét han ché, chi 4p dung | Han ché, chi 4p dung trong
khong giam gitt | trong truong hop: pham | 03 truong hop: (1) pham t6i

t01 rat nghiém trong

rat nghiém trong do vo y; (2)
pham t01 it nghiém trong va
(3) pham t6i nghiém trong.

Mirc chung: khong qua

7 thot han quy dinh trong

diéu luat caa BLHS

Tu c6 thot han

Cao nhat: khéng qua 9
nam, néu diéu luat cla
BLHS quy dinh chung
than, hoac tir hinh

Cao nhat: khéng qua 15
nidm, néu diéu luat cua
BLHS quy dinh chung théan,
hoac tir hinh

T6i da : < 2/5 thoi han
quy dinh trong diéu luat
cua BLHS

Toi da: < 3/5 thoi han quy
dinh trong di€u luat cua
BLHS

Tu c6 thot han
(do6i voi 5 loai toi
dac biét)

Cao nhat: khong qua 12
nam

Cao nhat: khong qua 18 nam
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PHU LUC SO 06

BANG MINH HQOA PHAN HOA TRONG QUY PINH VE

QUYET PINH HINH PHAT
Quyét dinh Tir di 14 tudi dén Tir d 16 tudi dén
hinh phat dudi 16 tudi dudi 18 tudi
Truong hop Khong quéa 1/3 muc hinh | Khong qua 1/2 mic hinh

chuan bi pham td1

phat quy dinh trong khung
hinh phat d61 v6i hanh vi
chuan bi pham t6i cua BLHS

phat quy dinh trong khung
hinh phat d6i v6i hanh vi
chuin bi pham tdi cua
BLHS

Truong hop
Pham tdi chua dat

Khéng qua 1/3 muac hinh
phat quy dinh tai cic Dicu
117, 118, 119 cua Luat TP
CTN

Khoéng quéd 1/2 mac hinh
phat quy dinh tai cic Diéu
117, 118, 119 cua Luat TP
NCTN

Tong hop
hinh phat

Tu du 14 tudi dén
dudi 16 tudi

Tu du 16 tudi dén
dudi 18 tudi

Truong hop pham nhiéu tdi

Pham nhiéu t01,
x€t xir cung mot 1an

Quyét dinh hinh phat tung
t01 va tong hop theo BLHS

Quyét dinh hinh phat timg
t0i va tong hop theo quy
dinh cuia BLHS

, Téi da 3 nam
néu hinh phat chung Ia cdi tao khong giam gitr

Tbi da 12 nim
néu hinh phat chung la
tu co thoi han

Téi da 18 nim
néu hinh phat chung la
tu ¢o thoi han

Pham nhiéu toi
(c6 toi trude 16 tudi
va cd toi sau 16)

Téi da 18 nim

Pham nhiéu toi
(c6 to1 trude 18 tudi
va c0 toi sau 18)

Mirc nhu nguoi du 18 tudi trd 1én
(theo quy dinh cua BLHS)

Trudng hop nhiéu ban an

- T6i da 3 ndm néu hinh phat
chung 1a cai tao khong giam
git.

- Téi da 12 nim néu hinh
phat chung la tu c¢6 thoi han.

- T6i da 3 nam néu hinh
phat chung la cdi tao khong
giam gitr.

- Téi da 18 nam néu hinh
phat chung la tu c6 thoi han.
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